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Presentacion de la
Coleccion Biblioteca Plural

La universidad promueve la investigacion en todas las areas del conocimien-
to. Esa investigacion constituye una dimension relevante de la creacion cultural,
un componente insoslayable de la ensenanza superior, un aporte potencialmente
fundamental para la mejora de la calidad de vida individual y colectiva.

La ensenanza universitaria se define como educacion en un ambiente de
creacion. Estudien con espiritu de investigacion: ese es uno de los mejores con-
sejos que los profesores podemos darles a los estudiantes, sobre todo si se re-
fleja en nuestra labor docente cotidiana. Aprender es ante todo desarrollar las
capacidades para resolver problemas, usando el conocimiento existente, adap-
tandolo y aun transformandolo. Para eso hay que estudiar en profundidad, cues-
tionando sin temor pero con rigor, sin olvidar que la transformacion del saber
solo tiene lugar cuando la critica va acompanada de nuevas propuestas. Eso es
lo propio de la investigacion. Por eso, la mayor revolucion en la larga historia
de la universidad fue la que se defini6 por el propdsito de vincular ensenanza e
investigacion.

Dicha revolucién no solo abrié caminos nuevos para la ensenanza activa sino
que convirtié a las universidades en sedes mayores de la investigacion, pues en
ellas se multiplican los encuentros de investigadores eruditos y fogueados con
jovenes estudiosos e iconoclastas. Esa conjuncion, tan conflictiva como crea-
tiva, signa la expansion de todas las dreas del conocimiento. Las capacidades
para comprender y transformar el mundo suelen conocer avances mayores en
los terrenos de encuentro entre disciplinas diferentes. Ello realza el papel en la
investigacion de la universidad, cuando es capaz de promover tanto la generacion
de conocimientos en todas las dreas como la colaboracion creativa por encima
de fronteras disciplinarias.

Asi entendida, la investigacion universitaria puede colaborar grandemente
con otra revolucion, por la que mucho se ha hecho pero que ain esta lejos de
triunfar: la que vincule estrechamente ensenanza, investigacién y uso socialmen-
te valioso del conocimiento, con atencion prioritaria a los problemas de los sec-
tores mas postergados.

La Universidad de la Reptblica promueve la investigacion en el conjunto
de las tecnologias, las ciencias, las humanidades y las artes. Contribuye, asi, a
la creacion de cultura; esta se manifiesta en la vocacién por conocer, hacer y
expresarse de maneras nuevas y variadas, cultivando a la vez la originalidad, la
tenacidad y el respeto a la diversidad; ello caracteriza a la investigaciéon —a la
mejor investigacion— que es, pues, una de las grandes manifestaciones de la
creatividad humana.
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Investigacion de creciente calidad en todos los campos, ligada a la expan-
sién de la cultura, la mejora de la ensenanza y el uso socialmente util del cono-
cimiento: todo ello exige pluralismo. Bien escogido esta el titulo de la coleccion
a la que este libro hace su aporte.

La universidad publica debe practicar una sistematica Rendicion Social de
Cuentas acerca de como usa sus recursos, para qué y con qué resultados. ;Qué
investiga y qué publica la Universidad de la Republica? Una de las varias res-
puestas la constituye la Coleccion Biblioteca Plural de la CSIC.

Rodrigo Arocena

Universidad de la Republica



Bip bip bipolar: la sociedad uruguaya
frente al envejecimiento de su poblacion

Y empieza a sonar mi alarma, bip, bip, bip
Bajo y subo, frenoy sigo, me levanto

Bip, bip, bipolar

Subo y bajo, sigo y freno y me hundo

Bip, bip, bipolar

Roberto Musso
Bipolar (2 009), El Cuarteto de Nos

La sociedad uruguaya esta envejecida y envejeciendo. La reaccion a esa for-
ma de describir la realidad de la poblacion suele adoptar una presentacién de
tipo bipolar. Por un lado reconocemos ‘lo bueno’ del alargamiento de la vida y
por otro lado seguimos rechazando ‘lo malo’ del ser viejo. Todos sabemos que
vamos a envejecer y —por probabilidad estadistica— es posible que esta etapa
de la vida la atraviesen cada vez mas cantidad de uruguayos. Parece desearse la
longevidad, aunque sin llegar a viejos, reconocerse viejo, vieja, convivir con las
viejas y los viejos, no necesariamente constituye un escenario facil para la socie-
dad uruguaya.

Esto nos ubica en una permanente contradiccion. Si bien pertenecemos a
una de las poblaciones més envejecidas del continente latinoamericano son po-
cos los uruguayos que visualizan esta etapa de la vida en su horizonte individual
y menos los uruguayos que al ver la vejez en su vida cotidiana no sientan algin
tipo de rechazo.

Este libro se propone explorar en el significado de la vejez y el envejecimien-
to desde varios puntos de vista y desde varios actores sociales involucrados en la
temdtica: por un lado los mismos actores que participan de la ejecucion de politi-
cas sociales en la vejez, por otro lado personas que integran organizaciones de la
sociedad civil que trabajan con la tematica y, finalmente, la sociedad considerada
como conjunto y analizada a partir de grupos de discusion focalizada.

Esta multiplicidad de visiones han podido recogerse gracias a la rea-
lizacién de dos proyectos que se han desarrollado en el marco del Nucleo
Interdisciplinario de Estudios sobre Vejez y Envejecimiento (NIEVE), equipo
que ha recibido apoyo del Espacio Interdisciplinario (E1) de la Universidad de
la Republica (Udelar) y es constituido a partir de la integracion de docentes de
dos servicios: la Facultad de Ciencias Sociales (FCS) y la Facultad de Psicologia.
Ambos servicios han acumulado, con distintas trayectorias, conocimiento sobre
vejez y envejecimiento en el Uruguay y han logrado articular la mirada interdis-
ciplinaria a partir del didlogo entre las distintas ciencias sociales, la sociologia, la
demografia y la psicologia.

Comision Sectorial de Investigacion Cientifica
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Los proyectos desarrollados en este ambito han sido apoyados por la
Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (csic) de la Udelar en su lla-
mado I+D 2008 y han sido ejecutados entre los anos 2009 y 201 1. El proyec-
to Envejecimiento y vejez en Uruguay: realidad demografica y representacion
social. Un estudio desde la perspectiva intergeneracional fue financiado por la
Facultad de Psicologia bajo la responsabilidad de Fernando Berriel y el proyec-
to Fortalecimiento del Observatorio de Envejecimiento y Vejez en Uruguay fue
desarrollado en FCS bajo la responsabilidad de Mariana Paredes.

Ambos proyectos fueron cobrando mayor vigor a partir del apoyo recibido
por el Espacio Interdisciplinario (EI) para la creacion del NIEVE, lo que dot6
de mayores recursos y proporcioné el lugar y la infraestructura oportuna para
una mayor interaccion interdisciplinaria desarrollada a lo largo de estos anos de
investigacion. LLos mismos fueron también vertidos y apoyados en y por activi-
dades de docencia en las cuales muchos de los estudiantes se involucraron par-
cialmente en el desarrollo de alguna de las tareas de los proyectos.

El porqué de analizar la vejez en Uruguay ya no nos parece que requiera
de un alto grado de justificacion. Lo que si nos parece pertinente analizar y nos
preocupa es esta especie de bipolaridad como modalidad hegemonica de signifi-
cacién y de apropiacion del envejecimiento concomitante a las practicas ligadas
a las formas concretas de envejecer.

Como veremos este proceso oculta, en distintas aristas de la sociedad uru-
guaya, una actitud pendular constante entre varios polos opuestos que, sin em-
bargo, operan en forma articulada. El paradigma emergente del envejecimiento
activo se contrapone con la imagen de viejo pasivo, enfermo y aislado de la vida
social. En paralelo a los intentos de inclusién social de los adultos mayores surgen
las barreras de la falta de didlogo intergeneracional. A la vez que se promue-
ve una vejez participativa y al viejo como sujeto de derecho persisten acciones
y politicas de corte asistencialista y con poca articulacion intersectorial. A los
criterios de descentralizacion de las politicas publicas se contrapone el centra-
lismo que opera por la estructura de los organismos publicos con preeminencia
capitalina. Simultdneamente se asiste a la persistencia de una vision bastante uni-
formizada de una vejez cada vez mas diversa si se consideran las dimensiones de
género, identidad sexual, etnicidad, cultura y nivel socio econémico, entre otras.
Transitamos entonces entre la participacion y el aislamiento; la gratificacién que
puede producir la relacién intergeneracional entre abuelos y nietos en un ambito
familiar y el abismo que se produce entre viejos y adolescentes en un espacio pu-
blico; la salud y el temor a la enfermedad; la negacion de la vejez y su condicién de
experiencia cada vez mas comun para las personas; las ventajas de alargar la vida y
las prescripciones ‘anti-age’; la vision simplificada y globalizante de la vejez y los
discursos y las practicas por la diversidad en diversos aspectos.

Para el equipo del NIEVE es tarea obligada generar conocimiento y reflexio-
nar sobre estos temas asi como trasladarlos a la agenda social. Pero lo que nos pa-
rece perentorio es la necesidad de empezar a desarticular nociones cristalizadas
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que sostienen esta bipolaridad frente al envejecimiento de la poblacion que es
necesario interrogar y desarticular.

Para contribuir a esta tarea ponemos a disposicion los resultados de nuestras
investigaciones.

Los primeros dos capitulos del libro pertenecen al proyecto que se propuso
la dificil tarea de articular la construcciéon del dato demografico con la construc-
cién de significado social del envejecimiento y la vejez. El capitulo inicial pro-
pone recorrer el camino de las significaciones sociales intentando deconstruir la
imagen social de la vejez en el marco de una perspectiva intergeneracional. De
esta manera se ponen en juego nociones como la dependencia, la pasividad, el
final y la muerte con otras como la actividad, la comunicacion, la experiencia y
las relaciones intergeneracionales pasando por el cuestionamiento de que un ‘en-
vejecimiento exitoso’ radique en el transito individualizado de cada quien o, por
el contrario, constituya un tema propio del Estado, del ambito publico y de di-
versos sectores sociales organizados en torno a acciones concretas. Este capitulo
finaliza donde el otro comienza, es decir en el reflejo que del dato demografico
hacemos en el marco de la imagen social de la vejez.

Es en el segundo capitulo en el que se presenta lo que muchos incluyen al
inicio como forma de presentar la ‘realidad’ del envejecimiento: la construccion
de datos cuantitativos. Sin embargo, en este caso tampoco se transita la version
clasica de caracterizar el envejecimiento poblacional, tema que ya el NIEVE des-
de el Observatorio de Vejez y Envejecimiento (Observen) ha abordado y seguira
sistematizando a futuro. La presentacion de este articulo, sin embargo, procura
dar cuenta del perfil sociodemografico de las distintas generaciones de urugua-
yos y como este ha ido variando con el tiempo a lo largo de las etapas de la vida
de las personas. Si bien el grupo etario de los viejos constituye un objetivo de
analisis también lo es los perfiles de generaciones actuales adultas y jovenes que
recorremos con los datos. Dentro de este capitulo terminamos buscando conver-
gencias y divergencias entre niimeros y palabras, y nuevamente los dos polos de
complejas maneras articulados. Desde la mirada demogréfica a la construccion
de las ideas se transita también por visiones bien distintas en lo que a envejeci-
miento, vejez y relaciones intergeneracionales refiere.

El tercer capitulo del libro presenta una vision desde los actores politicos.
Estos fueron entrevistados, vale aclarar, durante la finalizacién del anterior pe-
riodo de gobierno. Actualmente el proceso de articulacién de politicas publicas
en materia de vejez sigue otros derroteros que también serdn retomados en los
distintos trabajos y frente a los cuales la creacion del Instituto Nacional del
Adulto Mayor constituye un hito institucional particular. En este articulo se
permite visualizar, desde la voz de los distintos actores de organismos con areas
de incidencia especificas en la tematica del adulto mayor, las dificultades y los
aciertos que se han logrado desde las politicas publicas de vejez.

El cuarto y ultimo capitulo del libro aborda el analisis desde las organiza-
ciones sociales que trabajan en la vejez y el envejecimiento en este pais desde

Comision Sectorial de Investigacion Cientifica
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distintos abordajes. Se propone explorar en el cardcter diferencial de las orga-
nizaciones (recreativas, reivindicativas, filantropicas, de salud y educativas) y en
su modalidad de funcionamiento, sus origenes y objetivos, sus modalidades de
participacion y la percepcion de la situacion de la vejez.

Dado el origen de construccion de estas paginas, el ambito y la especificidad
desde los que emergen, el lector podra encontrar ideas que recurren y se replan-
tean a lo largo de todo el libro. Lejos de pensar que esto constituya un obstaculo
consideramos que, por el contrario, contribuye a contemplar en distintos con-
textos algunos resultados o consideraciones que desde lo estudiado por parte del
NIEVE se pueden hacer acerca del envejecimiento y la vejez en nuestra sociedad
actual. Esperamos poder contribuir a desarticular, en el futuro, esta logica bi-
polar en la que se configuran los significados del envejecimiento. Este libro pre-
tende senalar, dar cierta alarma —ese bip bip al que alude el epigrafe—, sobre la
necesidad de modificar en términos sustantivos el rumbo.

Queremos agradecer, al momento de presentar ante los lectores estas pa-
ginas, a las instituciones de la Universidad de la Republica que han apoyado la
realizacion de este trabajo, en particular a la CSIC y al EI, asi como a las faculta-
des de Ciencias Sociales y de Psicologia.

Mariana Paredes y Fernando Berriel

junio de 2012
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CAPITULO 1

¢Qué es para usted envejecer?
Envejecimiento y representacion social en Uruguay
desde una perspectiva intergeneracional

FERNANDO BERRIEL, MARiA CARBAJAL,
MARIANA PAREDES, ROBERT PEREZ

La realidad demogréfica del Cono Sur americano representa, segun todas
las fuentes, un desafio social que, sin embargo, atin estd lejos de ser acompa-
nado de conocimientos cientificos en algunas areas criticas que se constituyan
en fundamento para el diseno e implementacion de politicas publicas sosteni-
das, articuladas y eficientes. Ya el Plan de Accién Internacional aprobado en
la Asamblea Mundial sobre Envejecimiento de Viena (1982), establecia como
una de sus recomendaciones principales la realizacion de acciones para superar
la imagen estereotipada del envejecimiento. La asamblea de 2002 ratifica esta
necesidad y orienta hacia la generacion de enzornos _favorables para la promocion
de un envejecimiento saludable, integrado y digno. En el marco de estos enzor-
nos, la ‘imagen’ del envejecimiento, la vejez y las personas mayores constituye
un componente central, en tanto determina el marco simbdlico y actitudinal en
el que el envejecimiento tendra lugar, y desde el cual seran abordadas esta y las
otras areas prioritarias: desarrollo y salud.

Se ha senalado que el area mas carente de datos, la que ha motivado la menor
produccion de estudios cientificos y la que ha significado mayores dificultades
para su abordaje ha sido la de entornos sociales, la que incluye como elemento
de alta relevancia este tema de la «imagen social» de los adultos mayores y el en-
vejecimiento (Paredes, Ciarnello y Brunet, 2010; CEPAL-Celade, 20006).

Minichiello, Somerville, McConaghy, McParlane y Scott (2005: 22) ar-
gumentan que los discursos sobre el envejecimiento influyen no solamente en
el modo en que los individuos piensan sobre sus propios procesos de enveje-
cimiento, sino también en la manera en que los gobiernos y las comunidades
estructuran sus instituciones, las que a su vez, modulan las relaciones desiguales
entre las personas. Yendo mas alla, Asquith senala que este no es un proceso li-
neal: las estructuras sociales pueden determinar las representaciones que pueden
influir en las relaciones de poder. Inversamente y con el mismo énfasis afirma
que «las relaciones de poder pueden determinar tanto las representaciones como
la estructura de las relaciones sociales» (2009: 2 57). Desde la perspectiva de esta
autora es entonces importante analizar criticamente las significaciones sobre el

Comision Sectorial de Investigacion Cientifica
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envejecimiento que circulan en la sociedad a los efectos de comprender como
y porqué se plantean determinados desafios y orientaciones en el campo de las
acciones sociales y politicas sobre el envejecimiento.

Si bien esta drea de vacancia no es tan plena, el conocimiento en este campo
no ha estado en Uruguay sustentado en un trabajo sistematico, tal como algunos
de nosotros sefialamos en trabajos anteriores (Berriel, Pérez y Rodriguez, 2011).
En este capitulo se pretende contribuir a esta zona de ausencia de produccion
de conocimiento, presentando y discutiendo la significacion social del enveje-
cimiento, la vejez y la relacién entre generaciones en Uruguay. Esto se aborda a
partir de los principales resultados sobre significacion social del envejecimiento
en la investigacion Envejecimiento en Uruguay: Realidad demogrdfica y re-
presentacion social. Un estudio desde la perspectiva intergeneracional, llevada a
adelante por el NIEVE de la Universidad de la Republica.

Sobre el estudio de la significacion social del envejecimiento
en el sur de América del Sur

Consideramos que la produccion cientifica sobre la cuestién de la signi-
ficacion social del envejecimiento en América del Sur, y especialmente en el
Cono Sur, puede ser mejor entendida si se consideran cuatro elementos que le
dan marco.

En primer lugar, una consideracion de tipo teérico metodoldgica que, luego
veremos, implica algunas derivaciones concretas en cuanto a la implementacion
de politicas: la mayor parte de los estudios empiricos sobre el tema se han realiza-
do desde una perspectiva figurativa de estereotipos o actitudes hacia los adultos
mayores, desde el estudio de significados, o bien desde la teoria de las represen-
taciones sociales de Serge Moscovici (1979) y seguidores. Esta opcién tal vez
tenga relacion con un hecho senalado por uno de nosotros en el «Estudio sobre la
significacion social» (Berriel, 2010): los datos obtenidos sobre la percepcion social
del envejecimiento son convergentes si consideramos coordenadas geograficas y
temporales en cuanto al signo negativo de estas percepciones, al punto que pode-
mos llegar a considerar redundantes a muchos de los resultados obtenidos.

En segundo término, creemos que existen algunos puntos de inflexion con-
ceptual para la consideracion del envejecimiento y su sentido social. Ya una serie
de autores clave de los principales centros internacionales de estudio del enveje-
cimiento habian marcado en gran medida el campo que nos ocupa, tales como
Butler (1969), Lehr (1972), Thomae (1993), Neugarten (1996), en nuestro
idioma la propia Rocio Ferndndez Ballesteros (1996), por situar algunos de
estos referentes, cuando en Argentina se produce la edicién, en 1988 del libro
Psicogeriatria: teoria y clinica de Leopoldo Salvarezza.” En este texto, el autor
‘traduce’ como ‘viejismo’ el término ‘ageism’ acunado por Robert Butler en el

1 Leopoldo Salvarezza fallecié en mayo de 2012. Queremos dejar constancia en esta oportuni-
dad de nuestro reconocimiento a sus innumerables aportes al estudio del envejecimiento.

Universidad de la Republica



ano 1969 para referirse a los prejuicios, estereotipos, discriminaciones y segre-
gaciones hacia las personas y que se vinculan con su edad.

De pronto el principal aporte de la conceptualizacion salvarezziana del tér-
mino viejismo radica en su vinculacion con los procesos identificatorios. Con
este ultimo concepto aludimos al relevante papel que, en el proceso de cons-
truccion del sujeto, juega el interjuego entre la semejanza y la distincion con
determinadas figuras con distinto estatuto de realidad ‘objetiva’ que aqui deno-
minamos modelos identificatorios. A su vez, esta ‘realidad objetiva’ de los mo-
delos emerge de un conjunto de practicas discursivas y extra discursivas que dan
lugar a lineas de objetivacion y subjetivacion. De hecho, como uno de nosotros
planteara hace unos anos, los modelos ofician de «soportes de emblemas iden-
tificatorios» (Berriel, 2003: 30-31), entendidos estos como producciones a la
vez discursivas y extra discursivas que permiten, habilitan, direccionan e incitan
el proceso identificatorio en el marco de las practicas sociales. Como vemos, el
aporte de Salvarezza brinda las bases para una comprension de la inscripcion de
la visién negativa del envejecimiento y la vejez en el propio proceso de produc-
cién de subjetividad, aportando asi una perspectiva y un fundamento psicolégi-
co para entender la escasisima transformacion histérico social que se registra de
esta vision negativa. El término ‘viejismo’ ha tenido un efecto tedrico interesante
en el Rio de la Plata, varios paises de la América del Sur y en México.

En tercer lugar, debemos contextuar las producciones sobre la significacién
psicosocial del envejecimiento en la nueva realidad del continente marcada por
el envejecimiento demogréfico instalado. Esto se produce en contextos de escasez
de recursos propios de paises dependientes que, a su vez, han atravesado un pe-
riodo significativo marcado por reducciones del papel del Estado, sobre todo en
las décadas de los ochenta y noventa, con un concomitante discurso hegemonico
economicista, que ha logrado imponer la consideracion de las personas ‘econé-
micamente pasivas’ en términos de gasto. Esto ha dado lugar a un uso retérico
del ‘dato’ demografico en términos de fundamento para la percepcion de riesgo
respecto al envejecimiento, apoyado en la vision negativa de la vejez que se cons-
tata en nuestras sociedades. Asi, se configura un contexto particularmente poco
propicio para las acciones sociales decididas en oposicion a esta vision negativa,
segregacionista y discriminatoria de la vejez y el envejecimiento.

Por ultimo, los estudios sobre envejecimiento en nuestros contextos han te-
nido a veces alguna intencionalidad explicita que ha marcado, en oportunidades
favorablemente y en otras dando lugar a sesgos evidentes, la l6gica argumental
en el marco de la cual los datos producidos han sido ubicados como parte de un
esfuerzo retorico. Estas inclinaciones pueden resumirse en un polo reivindicador
de la vejez y el envejecimiento que se desliza hacia una mirada apologética y, en
el otro extremo, un polo de posicionamientos centrados en demostrar la incon-
veniencia de un enriquecimiento del campo de politicas vinculadas a la vejez y
el envejecimiento, oponiendo el gasto en este campo a la inversion necesaria en
politicas de infancia y adolescencia, fundada en una visién poco dindmica de la
economia a pequena y media escala.
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Estudio de la significacion del envejecimiento en Uruguay
desde la perspectiva intergeneracional

A continuacion comunicaremos los principales resultados y conclusiones
de la investigacion Envejecimiento en Uruguay: Realidad demografica y repre-
sentacion social. Un estudio desde la perspectiva intergeneracional* referidos a la
cuestion de la significacion social del envejecimiento. Este proyecto se desarroll6
en el NIEVE del EI de la Universidad de la Republica. El mismo consisti6 en la
elaboracién de un perfil sociodemografico con una perspectiva de generaciones
y en el relevamiento de las representaciones sociales que esas mismas generacio-
nes tienen sobre el envejecimiento y la vejez. Este ultimo componente se estudi6
empleando la técnica de grupo de discusion focalizada con grupos segmentados
por edades y nivel educativo en cinco ciudades del pais.

Participantes y procedimientos

Se puede afirmar que los resultados que presentaremos y discutiremos bre-
vemente en las proximas pdginas se inscriben por un lado en la norma de los
estudios —a esta altura, relativamente abundantes— sobre la significacion so-
cial del envejecimiento, que concluyen con la descripcion de representaciones
de tenor negativo sobre la vejez. En tal sentido este capitulo puede resultar
relativamente decepcionante, en la medida en que el puiblico especializado en
esta temadtica estd muy acostumbrado a encontrar, desde hace décadas, resulta-
dos convergentes en aquel sentido. Sin embargo, el estudio del que parten los
datos a los que nos referiremos pretendi6 elaborar una vision dindmica de la
construccion de esas significaciones de sentido negativo que tanto encontramos
en las investigaciones sobre representaciones sociales. Para ello, incorporamos
una perspectiva generacional e intergeneracional que implicd, como primer
paso, definir cohortes de nacimiento de pertenencia: 1930-1944, 1945-19509,
1960-1974 ¥ 1975-1989. Dichas cohortes se correspondian en el ano 2009
(comienzo del trabajo de campo) con los individuos pertenecientes a los grupos
de edades 20-34, 35-49, 50-64 y 65-79. El siguiente cuadro ilustra la edad
aproximada de los integrantes de las sucesivas cohortes de nacimientos en dis-
tintos momentos del tiempo consideradas en el estudio.

Ya la tabla 1 permite apreciar la concatenacion de las ‘oleadas’ que repre-
senta cada cohorte, cada generacion, y los puntos historicos de comienzo de
las zonas de coexistencia. Mas adelante veremos como esto tiende a reaparecer
también en el discurso de las generaciones hablantes.

2 Proyecto I+D financiado por la csIC de la Udelar. Equipo: Fernando Berriel, Mariana Paredes,
Robert Pérez, Marfa Carbajal, Mathias Nathan, Daniel Gonzilez. Esta comunicacion contiene
tramos textuales del informe técnico elaborado para la CSIC en abril de 201 1.
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Tabla 1. Edades alcanzadas por los integrantes de las cohortes
en 1963, 1975, 1985, 1996 y 2009

Cohortes 1963 1975 1985 1996
IRIGSIPERN 10233 | 3ra45 | 41a55 | 52200 | 65379
19045-1959 4a18 16a30 | 26a40 | 37a51 | 50a 04
1960-1974 oas 1a1§ 1Ta25 | 22236 | 352849

2009

1975-1989 - o 0aIo 7a21 204 34

Fuente: elaboracion propia

Se aplicaron dos criterios de configuracion de los grupos de discusion: la ge-
neracion y el nivel educativo. Para determinar las generaciones del estudio, el caso
de esta investigacion en concreto, utilizamos un criterio que combina la definicién
demografica y la definicién sociolégica proporcionada por Attias-Donfut (1 988).
Por un lado clasificamos a los individuos por la cohorte a la que pertenecen. En
este sentido el término de cohorte que tradicionalmente en demografia se utiliza
en periodos quinquenales, abarca quince anos, es decir tres grupos quinquenales
de edad. Por otro lado utilizamos un criterio que combina el enfoque historico y
socioldgico, en el entendido de que la historia del pais se puede jalonar en determi-
nados periodos que coinciden aproximadamente en la definicién de un colectivo
que ha experimentado sucesos en similares contextos histéricos a lo largo de sus
biografias personales y que, como veremos, emerge en los resultados obtenidos.
Basicamente y, grosso modo, fueron tomados individuos nacidos, en este caso, en
periodos que se pueden definir a grandes rasgos como fin de la transicion demo-
grifica en Uruguay (1930-1945), posguerra, crisis y dictadura militar uruguaya
( 1973-1 984).3 Finalmente el criterio de los grupos etarios a los que pertenecieron
las personas al momento de realizarse la investigaciéon combind también un criterio
sociodemografico y psicologico en tanto que asigna determinadas experiencias
vividas en funcién de la edad y determinados grupos generacionales conformados
en la sociedad actual.

El nivel educativo se utilizé como criterio de corte en la medida en que sur-
ge como un indicador relevante a la hora de elaborar distintas nociones sobre el
envejecimiento y la vejez. La prospectiva como la retrospectiva biografica y su
incidencia en la representacion social de la vejez y del envejecimiento, se cons-
tituye de manera especifica y diferencial en funcién de los anos de acceso al sis-
tema educativo. Anteriores investigaciones (por ejemplo, Berriel y Pérez, 2005),
han puesto de manifiesto la importancia de este aspecto en las construcciones
representacionales.

Se especifican operativamente a continuacion los criterios de trabajo con las
variables de corte:

3 Laeleccién es arbitraria y combina los criterios mencionados. Para un mayor desarrollo acerca de
la adecuacion del criterio generacional por periodos histéricos en Uruguay, véase Paredes, 2004.
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Generaciones: se trabajo con las generaciones descriptas en la tabla 1 de
acuerdo al criterio definido mas arriba, la tabla 2 que sigue ilustra la edad aproxi-
mada de las sucesivas generaciones en los distintos periodos historicos.

Nivel educativo: se establecid una division en dos niveles educativos tomados
en forma dicotémica de acuerdo al siguiente corte:

*  nivel bajo: hasta sexto de educacion primaria;

*  nivel alto: mas de tres anos de educacion secundaria.

Para la constitucién de los grupos, tomando un criterio de heterogeneidad
inclusiva, se procuré un reclutamiento que respetase la diversidad de condi-
ciones dentro de una misma categoria, tanto para el nivel educativo como para
la pertenencia a una misma generacion. En este tltimo caso ademas se buscé
aumentar paralelamente la homogeneidad generacional —dado que se utiliza
como criterio de corte en la configuracion de los grupos— y aumentar la brecha
de edad entre los integrantes de los grupos entre si.

De este modo, los grupos realizados tuvieron entre 5 y 1o integrantes, y
en cada uno de ellos hubo presencia de hombres y mujeres en un nimero de al
menos dos integrantes.

Por ultimo, se busco realizar la muestra en diversos puntos del pais. Para
ello, se siguié un criterio de definicion de las franjas etarias a considerar en cada
Departamento del pais en funcion de un criterio demogréfico que atendia el peso
relativo de las distintas cohortes respecto al total de la poblacién departamental.

Se elabord una pauta para el trabajo de los grupos que abordaba los obje-
tivos y las preguntas del proyecto. Se buscé utilizar un lenguaje agil y accesible
para grupos que en principio tendrian caracteristicas muy disimiles.

Se realizaron siete reuniones de grupos generacionales en cuatro ciudades
del interior del Uruguay, a saber:

* DPaysandi: dos grupos de 20 a 34 anos, uno de nivel educativo alto y
uno de nivel educativo bajo.

* Rocha: dos grupos de 50 a 64 anos, uno de nivel educativo alto y uno
de nivel educativo bajo.

* Soriano: dos grupos de 65 a 8o anos, uno de nivel educativo alto y uno
de nivel educativo bajo.

* Tacuarembé: un grupo de 35 a 49 anos de nivel educativo bajo.

Se realizaron cuatro grupos generacionales en Montevideo correspondien-
tes a las cuatro generaciones definidas para el estudio. Las cuatro correspondie-
ron a integrantes de nivel educativo alto.

De este modo se contd con una muestra que, de acuerdo a los objetivos del
estudio, resulto satisfactoria para el estudio de las representaciones sociales y dio
un panorama sobre este tema en el pais.

En la tabla 2 se detallan los grupos realizados:
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Tabla 2. Grupos de discusion realizados

Montevideo Interior

Generaciones Nivel educativo Nivel educativo

Bajo Alto Bajo Alto
1.1975-1989 1 1 1
2. 1960-1974 1 1 1
3-1944°1959 1 r 0
4-1930-1044 1 1 1 3
Total 4 4 3 11

Fuente: elaboracion propia

Las sesiones de los grupos fueron grabadas y transcriptas. Las transcripcio-
nes fueron codificadas y analizadas empleando el programa Atlas.ti versién 6.2.
Mediante este so/fware se llevo a cabo un analisis de contenido tematico centrado
en identificar los principales significados sociales de la vejez y el envejecimiento.

Resultados

Para identificar los perfiles de los hablantes hemos elaborado unos criterios
de etiquetado de los participantes que se describe en el cuadro que situamos a
continuacion a los efectos que el lector pueda determinar rdpidamente de qué
perfiles de participantes provienen las intervenciones.

Como podra apreciarse en los apartados siguientes, la significacién social
del envejecimiento y la vejez que puede observarse a partir de este estudio es de
caracter multiple, en la medida en que se pueden apreciar algunas diferencias
si se considera la generacion ‘hablante’, pero a la vez, sobre algunos problemas
centrales del estudio, se encuentran algunos componentes constitutivos de un
verdadero nicleo duro de la significacion del envejecimiento de amplio consenso.

Significados vinculados al envejecimiento y la vejez

Un primer elemento a destacar no lo constituye precisamente un significa-
do, sino la dificultad de significacién, la clara dificultad de pensar el propio enve-
Jecimiento emergente en la mayoria de los grupos. Este contenido, definido por la
manifiesta falta de fluidez en la definicion de contenidos semanticos pertinentes,
si bien estd presente en todas las generaciones estudiadas, es notoriamente mar-
cado en la generacién mds joven de Montevideo y en la de mayor edad tanto en
Montevideo como en Soriano. Dentro de las generaciones de adultos y mediana
edad estudiadas, es en los sectores de menor instrucciéon donde se registra una
mayor ocurrencia de la dificultad senalada.

La muerte constituye un contenido que aparece frecuentemente asociado a
la vejez en el discurso de los grupos. En este caso es aun mds uniforme su dis-
tribucion por los distintos grupos generacionales realizados, aunque su mayor
ocurrencia se da en los grupos de Montevideo.
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Tabla 3. Etiquetas de los datos de los participantes

Participantes

Género Generacion Nivel educativo Lugagiegrriall;zacmn i??g;igi

M: mujer | 1.20-34 anos | A: nivel educativo alto | M: Montevideo

H: hombre | 2. 35-49 anos | B: nivel educativo bajo | T: Tacuarembé

3. 50-04 anos P: Paysanda
4. 65-80 anos R: Rocha
S: Soriano

M 1 A M M1AM
H 1 A M HiAM
M 1 B M M1BM
H 1 B M HiBM
M 1 A P M1ADP
H 1 A P H1AP
M 1 B P M1BP
H 1 B P H1iBP
M 2 A M M2AM
H 2 A M H2AM
M 2 B M M2BM
H 2 B M H2BM
M 2 A T M2AT
H 2 A T H2 AT
M 2 B T M2BT
H 2 B T H2BT
M 3 A M M3AM
H 3 A M H3AM
M 3 B M M3BM
H 3 B M H3BM
M 3 A R M3AR
H 3 A R H3AR
M 3 B R M3BR
H 3 B R H3BR
M 4 A M M4AM
H 4 A M H4AM
M 4 B M M4BM
H 4 B M H4BM
M 4 A S M4AS
H 4 A S H4AS
M 4 B S My4BS
H 4 B S H4BS

Fuente: elaboracion propia
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M1AM: Eso ya lo vivo, a mi se me terminaron etapas de ciertas cosas, pero
no porque sea una vieja —puedo hacer mil cosas, puedo hacer todo lo que
quiera. Cosas de 19 anos no puedo hacer, las etapas se van agotando, tal vez
tengo otras cosas para hacer, no me proyecto como vieja porque supone
proyectarse hasta el final, como terminar. A nadie le gusta terminar, es es-
pantoso, la muerte para mi es retraumatica y creo que estoy proyectindome
hacia eso cada vez que... A todos nos cuesta proyectarnos hasta el final. Todo
muy lindo pero es imposible. La etapa de los nietos, todo muy lindo porque
es vida, pero vos, a los setenta anos, sentado, mirando tele, ;te lo imaginas?
¢Que te cueste pararte?; cque te cueste prender la tele? A mi no me gusta
pensarlo, en realidad el proceso creo que ya lo empezamos.

Mr1AM: Siempre asociamos la muerte con la vejez, es como el imaginario
pero no es asi. Yo también perdi una amiga el ano pasado y se me movié
toda la estanteria porque hablibamos del tema —cémo nos imagindba-
mos—, por eso creo que me cuesta pensarlo.

Coord: ;Qué creen ustedes, qué politicas o acciones deberian llevarse ade-
lante en cuanto al envejecimiento?

Mr1AM: La cultura de la muerte, que no tenemos una educacién real para
asumir realmente que esto termina, que no somos Highlander. Yo me puse
a pensar realmente y es_jodido, de verdad, es horrible.

M1AM: Da miedo, porque no sabes qué hay del otro lado y lo vivimos
como tragico.

My4AM: No es que esté pensando a ver qué va a pasar en los préximos cin-
co o diez afos, o el ano que viene, porque de repente pensas que planificas
y de repente te moris enseguida y de repente no —vivis muchisimo mads
de lo que pensds. |...] La frustracién sube y baja y la muerte viene en el
camino. Pensar en las edades, y eso a cualquier edad, lo Gnico que hace es
paralizarte, no te sirve de mucho.

H3AM: A mi no me pregunten porque saben que yo... Los viejos molestan
siempre. Ademas, saben, yo soy médico. Cuando vos decis que tus hijos te
van a bancar yo te digo que no [..] En el momento en que te enfermes vas
a empezar a morir.

Cuando los viejos estdn bien, barbaro; pero cuando empiezan con los
achaques |...| pasds para el otro, para el otro y el otro. Se separa la familia
y los hijos se empiezan a pelear.

Coord.: ;Y vos como te pensds envejeciendo?

M1 BP: ...me muero.

En vinculacion con el anterior concepto aparece el significado de fina/ atri-
buido a la etapa de la vejez. También de alta emergencia se concentra sin em-
bargo principalmente en los grupos de jévenes y en los adultos mayores de nivel
educativo bajo.

MrAM: Si pensas en la vejez, después de la vejez ;qué hay? Ya esta.

Hr1AM: Si después de pasar todas las etapas la pudiste pasar bien, ya estd,
la tercera edad, ya estd. La vejez puede ser como el fin de una carrera: vos
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estudiaste anos para llegar a algo, hiciste un montén de cosas buenas, si
lo pudiste ir haciendo, dentro de lo que a vos te parecia, bien; si tuviste
buen trato con la gente que te interesaba y mds o menos llegds entero, me
parece que estd bueno.

Coord.: ;Qué seria la vejez?

H4BS: Bs una etapa quemada la de antes, y una etapa que estamos que-
mando ahora. Es una etapa en la vida de cada persona hasta llegar al final.

M4BS: Puede ser un camino largo donde vamos a llegar al final.

En una linea diferente surge la idea de la pasividad, el envejecimiento pa-
rece oponerse paulatinamente a la actividad o, en otros casos se opone a la vejez
practicamente como anténimo de la actividad, al punto que se llega a la idea de
que si la actividad existe en forma importante entonces la vejez no tiene lugar
en un sentido pleno.

M3AM: Se pasan la vida esperando, desde que tu te vas. Va a estar espe-
rando si tu le dijiste un viernes. Si a un viejo le prometés algo tenés que
hacerlo

M1BP: Yo lo pienso todo el tiempo porque me veo en el espejo. Pienso
que cuando sea viejita y chiquitita (de mis hermanos yo soy la mas chiqui-
ta)... Me veo sentada en un sillén, leyendo, viendo cémo mis hijos me ven.
M2AM: Es que al trabajar en eso y estar siempre viajando, es como que sos
siempre joven.

Estos contenidos relacionados con la pasividad, que vuelven a surgir en
este estudio y que han sido registrados en estudios anteriores (Berriel, Paredes y
Pérez, 20006), conllevan una dimensién politica que queda de este modo ligada
al nicleo duro de la representacion de la vejez y el envejecimiento y que se ex-
presa, por ejemplo, en la pasividad politica ante las instituciones, especialmente
en los sectores de educacion baja.

M4BS: Tenemos que agradecer mucho a las diferentes instituciones que
nos han ayudado tanto.

Otro contenido que se vincula al anterior es el de la dependencia. Esto surge
en varias generaciones, pero particularmente en la de mediana edad (50 a 64
afos), y lo hace tanto referido a la vejez en abstracto como referida al propio
envejecimiento.

M3AM: Yo soy sola, divorciada y no dependo de mis hijos, pero entiendo el
punto y es cierto. Porque cada matrimonio de mis hijos tiene la otra parte
que también estd demandando. Pero a su vez van a tener los hijos grandes.
Cuando yo tenga ochenta van a pasar veinte aflos mas y voy a tener a mis
nietos que van a ser jovenes y estan reclamando su propia vida. Ya tienen
su dinerito y van a querer viajar, como a mi que voy de un lado para el
otro; eso si, si yo estoy con viejos quiero que me pongan con viejos que
estén en la misma situacion.
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No, un centro de cadaveres porque me deprimo y me muero al otro dia.
¢Qué es lo que a mi me interesa? Que me depilen y que no vayan a olvidar-
se de ponerme los dientes

Que por lo menos mantengan mi dignidad hasta que se vayan.

No porque yo ya no esté ahi, estar banada todos los dias...

Un contenido especifico que aparece altamente asociado al envejecimiento
es el centro geriatrico de larga estadia, el asilo o la ‘casa de salud’, institucion
que parece sintetizar la pérdida de la autonomia, la dependencia y la segregacion
social. Sin embargo esto emerge en un sentido critico en cuanto a la calidad del
servicio, pero aparece asumido como una instancia ‘natural’ del envejecimiento.
Este es tal vez el componente de la representacion que estd mas generalizado, en
tanto aparece en todos los grupos realizados sin excepcion.

H3AM: Mi madre lo que nos pedia, que nunca jamas la pusiéramos en una
casa de salud. Nosotros. «Si, todo bien». Estuvo 3 meses internada en el CTI
y se murid. Antes de morirse ya todos le habiamos elegido casa de salud
M1AM: Igual, yo creo que a los viejos se los tira a un lado, «ya este viejo de
mierda no sirve para nada».

MrAM: Lo depositamos en un centro y ta.

Coord.: Pensando en el futuro, ;cémo se ven a ustedes?

M1 BP: Vieja, internada en un asilo. Soy rehistérica (no me aguanto ni yo),
asi que sé lo que me espera. Yo misma lo siento y me veo asi, asi que...

M4AS: El temor de la mayoria es ir a parar a un geriatrico. Ese es mi temor.

En un estudio anterior, algunos de nosotros (Berriel, Paredes y Pérez, 2006)
habiamos senalado que junto a este paradigma negativo, tradicional, del enveje-
cimiento y la vejez, coexiste un paradigma emergente de valores relativamente
inversos. Esto puede apreciarse también en este estudio, en tanto surgen con
relativa nitidez, aunque no tanta como los contenidos antes senalados, conte-
nidos como experiencia, posibilidad de proyectos, disfrute, poder, capacidad de
desarrollar actividades, entre otras. Sin embargo, estos contenidos positivos apa-
recen subordinados a uno de indole estratégico: e/ envejecimiento seria un pro-
blema individual, un problema que dependerd del encare individual que cada
persona, cada ciudadano le dé, de alli saldra como resultado un buen o un mal
envejecimiento.

MyAM: Todo esta en la manera de ser de cada uno.

M2AM: Yo pienso que ahora somos més conscientes de cuidar mas la cali-
dad de vida, porque, por ejemplo, nos cuidamos mas en las comidas
Sabemos lo que hubo atras, lo que va a venir.

Si querés durar més como que sabemos lo que nos espera.

Si queremos cuidar la salud me parece a mi.

M2AM: Tenés cambios politicos, de todo tipo, de toda indole.

Todo el tiempo esta cambiando.

Pero me parece que va en cada uno en como te posicionds, frente a donde
estas.
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Como decia recién: la calidad de vida que uno busca en todo sentido, todo
el tiempo...

Vos te proyectds de acd a cincuenta anos.

M2 AM: Parece que va también en como quiera llegar.

HrAM: Claro, hay para todo, y hay gente que tiene sesenta, tiene setenta
y anda en bici, va, viene, hace mil cosas. Como que depende también de
la cabeza de cada persona, de cémo hayan sido criados, mas alla de que
marca cada generacion donde uno haya sido criado, donde se crie y con la
gente que se crio.

M1BP: Eso es psicoldgicamente. Si uno se quiere sentir viejo o no. Seria
como un sentimiento. Va en cada uno. Si uno tiene 35 anos y dice «ah, yo
estoy viejo» y otro tiene 35 anos y dice «todavia soy joven». Entonces, es
como un sentimiento que cada uno siente.

También en este punto estamos encontrando un componente que se vin-
culara claramente con la dimensién politica de la perspectiva social sobre el
envejecimiento, en la medida en que pareceria haber un consenso mas o menos
explicito en que, sabiendo que la actividad y el autocuidado son la clave para un
‘buen envejecer’, seria problema de cada ciudadano afrontar el envejecimiento
con la debida actitud individual.

Figura 1. Red semantica de los principales significados del envejecimiento

< Muerte
< Experiencia / \ < Pasividad
& S
o 2
> %
< O,
c Q0 %\
<] , (A
o) > o
o & - (oS
< o« o ”
.© / 0(’ v} \
§ oaé ?(:
o ' ¢ 2
© <OFinal & g OResidencial_asilo
o 2
[ ©
< 4
Ny
& R
G‘S\O 0‘)@
[()Problema_individual] 23 &

Fuente: Berriel y otros (2011)

En la figura 1 se aprecia una red semantica de los principales significados
identificados en el discurso de los grupos respecto al envejecimiento. Se destaca
la relevancia central que la idea de dependencia tiene en la concepcion del enve-
jecimiento. Esta dependencia seria efecto al menos parcialmente de la pasividad
y lo que motivaria la temida internacion, probablemente compulsiva o al menos
no consentida, en un residencial o un asilo para personas mayores. A su vez,
la pasividad vinculada al envejecimiento seria un problema que cada persona
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deberia resolver por si mismo. Si bien se reconocen contextos favorecedores o
no de la actividad, esto parece concebirse desde una perspectiva asistencialista,
consistente con la asociacién entre pasividad, envejecimiento y dependencia,
atribuidos a la vejez. Tanto el residencial o asilo, como la dependencia, se asocian
de manera reciproca con la muerte.

Un dltimo aspecto que queremos destacar aqui a proposito de la red grafi-
cada en la figura 4 radica en que uno de los pocos elementos positivos atribuidos
a la vejez y al envejecimiento, la experiencia (concepto cercano a la sabiduria en
el sentido en el que se emplea por los participantes), no se relaciona sin embargo
con los significados negativos. En otras palabras, no surge de los grupos que la
experiencia incida en términos de contradiccion al menos relativa con los otros
significados como la pasividad o la dependencia. Ademas, también parecen ser
atribuidos a procesos individuales los efectos, el peso, la incidencia en la vejez
concreta que la experiencia de cada persona va a presentar

Significados del relacionamiento intergeneracional

Un primer elemento a senalar en este apartado es que cada una de las ge-
neraciones estudiadas funda su pertenencia generacional en elementos que de
acuerdo a los participantes le son propios, aunque puedan ser parcialmente com-
partidas con otras generaciones.

Los jovenes participantes de Montevideo centran su discurso al respecto en
elementos de comunicacion y c6digos compartidos:

M1AM: Pero hay, rasgos que son comunes
HrAM: Claro

M1AM: Sobre todo capaz ciertos codigos, a la hora de comunicarse y todo,
que en nuestra generacion, son distintas.

MIAM: [..] o sea, la manera de opinar sobre ciertos temas, de entender
determinado vocabulario, todo eso.

HrAM: Creo que el lenguaje...

Por su parte, los jovenes de Paysandi se refieren a cuestiones relativas a
gustos musicales o cu/turales en un sentido mas amplio para indicar lo que les da
un sentimiento de pertenencia generacional.

M1AP: Pienso lo mismo. Aparte en los gustos, en la musica como ta dices.
Yo tengo una hermana que me lleva nueve anos y la diferencia de gustos es
totalmente diferente. También eso va cambiando en la sociedad. A medida
que uno va creciendo la sociedad también va evolucionando. A veces tene-
mos este tipo de gustos y los que van a nacer van a tener otros totalmente
diferentes.

H1AP: Por las modas vendria a ser. En estos tiempos tenés a los_floggers,
los ermo y antes tenias a los Aippies. Se intentan diferenciar del resto de los
gurises.
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Notese en las siguientes citas como la perspectiva de los jévenes de Paysandu
sobre su pertenencia o identificacion generacional se acerca respecto a la de
otras generaciones.

H2AM: No, pero te hacen ver diferente las cosas; las preocupaciones, las
perspectivas. Pero creo que hay cosas en comun, si.

Los que nos quedamos... en franja ltima de la dictadura.

La musica en inglés, cuando era adolescente, tuvo un grado de difusién
brutal.

Escuchabamos si o si todos los dias mucha musica en inglés, nombramos
cinco o seis grupos que escuchabamos en aquel momento con mucha na-
turalidad. Se ve mucho en la noche de la nostalgia.

M3AM: Pero por lo menos a los Beatles los teniamos...

H44S: |En] la famosa generacién del ‘45 de intelectuales uruguayos eran
todos mds o menos de la misma edad.

Las personas de mediana edad no ponen tanto énfasis en los codigos de
comunicacion sino que, por su parte, consideran como elementos centrales los
valores de sus familias y las condiciones de vida de origen, la historia y la cultura:

M3AM: Pienso que si, tenemos cosas en comun.

M3AM: Como que las familias que querian, se podia llevar la cosa...
M3AM: Yo pienso que mi familia era pobre pero sin embargo la educacién
no tenia [...] y sabia leer. Sin embargo, mi madre decia «quiero que vayan
al colegio y hay que estudiar».. Ibamos a estudiar.

M3AM: Era el tiempo de «m’hijo el dotor». Los padres se reventaban el
alma para que el hijo fuera a liceo privado.

M3AM: No, lo que tenemos en comun es haber recibido el mismo tipo de
historia y el mismo tipo de cultura...

En cuanto a los adultos mayores, ellos plantean algunos elementos de origen
comun pero, a la vez, hablan de cambios que se van produciendo en el curso de
vida como resultado de ‘adaptaciones’ a nuevas realidades y a las nuevas gene-
raciones, asi como un imperativo de actividad percibido interna y externamente.
Notese que se trata de una adaptacion perentoria que parece dejar poco margen
de articulacion con las identidades generacionales.

MyAM: BEn la crianza, en la manera de actuar, en muchisimas cosas.

H4AM: También depende del lugar de nacimiento: [para] los que han naci-
do en el interior la perspectiva de vida es muy distinta.

MyAM: Yo creo que depende de una actitud ante la vida, porque uno ha
recibido una determinada formacion pero después la vida te va cambian-
do; te vas adaptando, vas aprendiendo y vas evaluando lo que dejas de lado
y lo que conservas. Hay una interaccién a medida que pasa el tiempo.
My4AM: Ademas vas acompanando a los hijos que crecen. Entonces es una
forma de actualizarse [...] somos hijos del tiempo, acompafiamos el tiempo,
y acompafamos el tiempo de nuestros hijos y también el tiempo de nues-
tros nietos; eso te hace estar actualizado.
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HyAM: Es que si no los acompanamos, sonamos. Estamos obligados a
acompanar esos tiempos de los nietos.

Figura 2. Red semantica sobre significados relacionados
con laidentidad y pertenencia generacional
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Fuente: Berriel y otros (2011)

En la figura 2 se pueden apreciar las relaciones que diversas significaciones
vinculadas a la autoidentificacion generacional, es decir a la idea de pertenecer a
una generacion, tienen entre si y en qué medida son referidas por determinados
grupos en especial. Aqui se aprecia claramente como las generaciones mayores
de participantes son las que consideran que tienen valores que los identifican y
que serian superiores a los valores de las generaciones mas jovenes. También es
notoria la idea de que las caracteristicas generacionales se vinculan a diversos
aspectos, pero que el mds consensuado de ellos consiste en elementos culturales
tales como producciones artisticas de diversa indole o el universo normalizador,
y a veces considerado revulsivo, de la moda. Se destaca asimismo el hecho de
que una cierta presion por adaptarse permanentemente a nuevas realidades es
referido por los y las participantes mayores, y que esto es una consecuencia al
menos parcialmente de un imperativo social por la actividad por un lado y de
hechos histéricos que representan cambios significativos por el otro. En todo
caso la adaptacion a la que se alude no parece ser, al menos en lo fundamental,
un proceso auténomo, sino mds bien impuesto por contextos que no parecen ser
controlados por los sujetos que describen este proceso.

Yendo hacia aspectos més vinculados a las dindmicas intergeneracionales,
un elemento altamente interesante radica en que el conflicto intergeneracional
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es percibido en todos los casos respecto a las generaciones posteriores, nunca, al
menos en forma definida, respecto a las anteriores. Aun en la franja mas joven, el
conflicto y los elementos de mas friccién son referidos a los que son mas jovenes
que ellos.

H4AM: Yo noto un cambio en lo que tu decis, en la educacién que haya te-
nido. Hoy por hoy la educacion no es la misma que teniamos hace sesenta
anos, la educacion ha cambiado, en treinta afos hay un cambio tremendo,
en la falta de educacidn, en falta de respeto a los mayores.

MyBS: Ahi nomds. No mucho porque los chicos de ahora creen que ya
lo saben todo y nosotros nos tenemos que quedar calladitos, porque sino
cuidadito. Yo, que soy abuela, veo que los nietos lo sobrepasan un poco

M1AP: Para mi en algo influye, porque tu entorno cambia. Mi abuela dice
«cuando yo era jovencita eso no pasaba», pero por qué no pasa: porque el
entorno también cambié. Muchos gurises hoy en dia no valoran lo que es
respetar los padres. L.a mayoria de los adolescentes, no digo tanto con el
respeto, pero muchas cosas que uno no hizo por una cosa de conciencia,
los gurises dicen «;qué mas da? total...». Va también mucho del entorno.
Muchas cosas han cambiado. Ahora esta todo mas... no en el sentido de
modernizado, porque la tecnologia no tiene nada que ver, sino en el sen-
tido de que la sociedad ha ido evolucionando en algunos valores y de lo
interno cada persona decide y piensa como piensa, pero me parece que el
entorno también influye en eso.

H1AP: A mi no me cuesta tanto comunicarme con las generaciones ma-
yores ni con las menores porque estamos en el medio de todo. Noto una
diferencia enorme en las generaciones menores en la forma de hablar, en la
forma de comportarse. Por ejemplo, yo a una persona no le llamo «viejo»
si no lo conozco, ellos te lo dicen... No te saben respetar. Para mi si se
perdieron muchos valores. A mi no me agrada cémo estan llevando la vida
las generaciones menores. La diferencia que més noto es la falta de respeto
de los menores hacia los mayores.

Resultados sobre las politicas respecto al envejecimiento y la vejez

Un primer elemento a destacar es que los distintos grupos consideran que
el principal gasto en politicas se destina a ninos y jévenes. Esto parece oponerse
frontalmente a la perspectiva técnica y politica de la estructura del gasto del
Estado en politicas, en tanto hay un amplio consenso en senalar que la seguridad
social y el gasto que conlleva en jubilados y pensionistas representan el princi-
pal componente de gasto en politicas sociales. En los grupos relevados parece
primar la concepcion de que las jubilaciones no constituyen un gasto sino antes
bien un derecho adquirido en base a un sistema de solidaridad intergeneracional.
De este modo, las jubilaciones no constituirian un gasto desde esta perspectiva,
sino una remuneracion justa.

En cuanto a las dreas de politicas que se relevaron en los grupos como
ideas para impulsar en materia de envejecimiento en Uruguay, los elementos
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emergentes son consistentes con una representacién de la vejez y el envejeci-
miento que los vincula a la vulnerabilidad, la pasividad y la dependencia. De
este modo, las politicas que se proponen son principalmente de asistencia en
distintas dreas o reivindicativas.

Los contenidos que se apartan de este enfoque apuntan a la integracion in-
tergeneracional, aunque se formulan en términos generales sin poder especificar
acciones relativamente articuladas en tal orientacion.

Resultados sobre «temas demograficos»

Como hemos mencionado anteriormente, los resultados presentados surgen
de una investigacion que se propuso la articulacion de dos estrategias: la cuanti-
tativa, a partir del andlisis demografico en base a la explotacion de bases de datos
y la cualitativa a partir del analisis de las representaciones sociales que surgen de
los grupos de discusion.

Respecto a la situacion sociodemografica surgen algunos significados tanto
en relacion con el aumento de la esperanza de vida de la poblacién uruguaya
como en la diferenciacion por sexo de esta situacion.

M2AM: La mayoria de la gente vieja en nuestro pais, y también en el resto
del mundo, son mujeres y las mujeres duran mas que los hombres.
HyAM: ;:Cual es el promedio de edad en Uruguay? ;68, 692

My4AM: Entonces a nosotros nos quedan unos pocos anos, tedricamente.
My4AM: Para mi la etapa més larga de la vida no es la infancia ni la adoles-
cencia ni la juventud. Es la vejez, la que tenemos los que llegamos a viejos,
estamos en la autopista. Para mi los que llegan a viejos para mi forma de
ver, la parte més larga de la vida.

M3AM: Yo tengo la sospecha que vamos a vivir mucho mas de lo que han
vivido nuestros viejos ahora. Porque hemos visto en estos Gltimos treinta
anos como se ha ido incrementando la expectativa de vida y cémo el co-
nocimiento ha evolucionando a una velocidad tan grande, tan exponencial
que no me extrafaria que dentro de unos g / 10 anos se extendiera muchi-
simo la expectativa de vida

H3AM: Mucha gente gana con eso, los consumidores van a durar mas
tiempo...

M3AM: No me extranaria que por el avance de la ciencia se logre alargar
muchisimo la expectativa de vida.

M3AM: Tendriamos muchos beneficios, una de las cosas seria que tendria-
mos mucho mads tiempo para hacer cosas que pensidbamos que quedarian

para nunca... como estudiar una carrera, dedicarse a otra funcion.

Como observamos en las citas aparece una representacion social acerca del
aumento de la esperanza de vida de la poblacion que tiene su correlato en los da-
tos. En efecto las mujeres registran una esperanza de vida mayor que los varones
con una diferencia que se ubica en los seis o siete anos de edad. En tanto que una
mujer que nacia en Uruguay a mediados del siglo pasado registraba un promedio
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de 69 anos por vivir —siendo este guarismo de seis anos menos para los varones—
actualmente esa cifra se supera en diez anos y alcanzara los 78 y 8 5 anos para los
que nacerdn a mitad de este siglo. Por lo tanto la afirmacién de que las mujeres
viven mas que los varones es real, que ha aumentado la esperanza de vida progresi-
vamente también, aunque la percepcion futurista de que tendremos «muchisima»
mas expectativa de vida no encuentra argumento en los datos demograficos. La
forma en que esto se expresa («las mujeres duran mas») sugiere a su vez que no hay
una alta valoracion de la calidad de vida en esta etapa, como fuera senalado respec-
to a los contenidos descriptos previamente.

En el discurso, sin embargo, los entrevistados tienen mas esperanza de vida
de la que creen si consideramos los elementos estadisticos para la poblacion
uruguaya, dado que mencionan un dato que corresponde a hace mas de un siglo.
Tratandose ademas del grupo de mayor edad, cabria agregar que por haber lle-
gado a estas edades su supervivencia aumenta cuatro o cinco anos mas.*

Mas alla del correlato de las cifras en el discurso, la percepcién de que la
etapa de la vejez es la més larga de la vida tampoco es del todo incorrecta dado
que la ninez abarca no mas de 12 anos, la juventud no mas de 15 y la vejez puede
llegar a abarcar 2 5 anos si consideramos el periodo de 60 a 8 5 anos por ejemplo.
Este alargamiento de esta etapa de la vida, inédito en la historia de la humanidad
(Laslett, 1995; Paredes, 2007) nos enfrenta nuevamente a la necesidad de un
cambio de paradigma en la concepcién que se tiene en nuestra sociedad sobre
la cualidad de la vejez, a la vez que nos sitta ante la necesidad de configurar ac-
ciones estratégicas respecto al envejecimiento y la vejez de las personas. Como
se indica en los grupos se pueden replantear muchas de las actividades que de-
sarrolla la persona que sin este tiempo ganado podrian haber quedado truncas.
Sin embargo y paralelamente también existe una percepcion de que las nuevas
generaciones viven bajo mayor presién que lo que vivieron sus antecesores y por
ende mds sobrecargados de «cosas para hacer».

Hr1AM: Nuestra generacién es muy exigida, nosotros tenemos que tra-
bajar, ser productivos, tener hijos, estudiar, construir, muy tenso y muy
complejo.

Mr1AM: Tenemos ademds la preocupacién de lo que va a pasar, cuando
seamos viejos va a haber todavia mas viejos.

En esta ultima frase, se aprecia como una mujer joven montevideana se
hace eco de la idea del envejecimiento demografico como problema, preocu-
pacion, amenaza que, a veces, los efectos retoricos de la cuestion poblacional

4 La esperanza de vida es un indicador resumen de la mortalidad que expresa el promedio de
anos que tiene por vivir un grupo de personas sujetas a determinadas tasas de mortalidad. Se
construye en base a tablas de mortalidad y probabilidades de supervivencia de manera que a
medida que aumenta la edad se superan probabilidades de muerte, se reducen los riesgos de
mortalidad y aumenta por tanto la esperanza de vida hasta cierto limite biolégico. Los datos
analizados aqui se pueden encontrar en <www.ine.gub.uy, www.eclac.cl/envejecimiento> y en
formato impreso en Celade, 2003 y en Paredes, Ciarniello y Brunet, 2010.
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produce o genera en el contexto generalizado de una valoracién negativa del
envejecimiento.

Conclusiones y perspectivas

Como se anunciara ya en la introduccion de esta comunicacion, si nos que-
daramos solo en revisar los significados atribuidos o vinculados con el enveje-
cimiento y la vejez en Uruguay, no estariamos para nada sorprendidos por los
resultados de este estudio ya que los mismos son, al menos en la preponderancia
de su orientacion negativa, convergentes con la generalidad de las investigacio-
nes conocidas. Pero ademas podemos ver otros resultados que pueden estar dan-
do cuenta al menos parcialmente del proceso que, entre otras facetas, se expresa
en esa significacion preponderantemente negativa.

Las generaciones, en sus planos identificatorios y, especialmente en la sig-
nificacién de las generaciones menores, dan cuenta de una zona de conflicto que
parece relacionarse con el conflicto generalizado con la propia idea del envejeci-
miento. Si se comparte el hecho de que tener algunas ideas sobre la vejez constitu-
ye en si mismo una practica, y si admitimos que la practica de significacion de las
generaciones coloca en un plano defensivo, cuando no conservador, a las genera-
ciones estudiadas a propdsito de las generaciones menores, esto podria estar indi-
cando que estos componentes, estas inclinaciones, se atribuyan exacerbadamente
y a la vez silenciosamente a proposito de esa etapa de la vida que a menudo no se
puede ni siquiera imaginar, tal como vimos en los resultados. En otras palabras,
y en términos de preguntas: ;:Contra qué se defienden? ;Contra el lugar, inefable,
de lo viejo en términos generacionales? ;ILas generaciones menores son percibidas
como las que empujan hacia ese lugar, a los antecedentes, y hacia el lugar de la
caducidad, a sus valores y aportes al proceso de construccion social?

En todo caso, los participantes aparecen como aislados en el envejecimiento
de acuerdo a sus palabras: solo pueden acceder a un ‘buen’ envejecer si cada uno
es exitoso en las modalidades prescriptas de propiciar ese buen proceso. Aun a
pesar de las experiencias colectivas (témese en cuenta que varios de los adultos
mayores participantes en los grupos de discusion presentaban participacion so-
cial en organizaciones) envejecer es un problema individual. De no tener éxito,
de no ser eficaces, los significados que surgen se relacionan con la muerte, el fin,
la enfermedad, la pasividad, la dependencia y con el aislamiento. De acuerdo con
Asquith (2009: 265) esta «retdrica del envejecimiento exitoso» sostenida por los
participantes, favorece este concepto de las cualidades que tendra el envejecer
como una circunstancia propia de la «vida privada» de las personas. Esta idea
de que alcanzar o no los canones prescriptos para el buen envejecimiento pasa
por la manera en que cada individuo, cada familia, cada configuracion familiar
y microsocial, aborda la empresa de vivir y, por lo tanto, de envejecer, oculta
un andlisis complejo sobre los mecanismos sociales que configuran desiguales
prondsticos en ese curso para distintas personas y grupos sociales, desigualdades
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que la accion social, técnica, profesional, académica y politica parece estar lla-
mada a incluir en la agenda. De los resultados de este estudio surge que, de una
manera que atraviesa el nivel educativo alcanzado, la ubicacion geografica en el
pais, la generacion de pertenencia, la edad que se tiene y presumiblemente el ni-
vel socioeconomico, las personas tienen asumida en una importante medida esta
«privatizacion» de las modalidades de envejecer y, por lo tanto, se pueden supo-
ner dificultades en enunciar un cuestionamiento de una politica de traslado a las
personas y los grupos sociales de los problemas en materia de envejecimiento, y
dificultades de involucramiento en transformaciones en esta 4rea.

La pregunta que queda planteada se relaciona al peso que esta modalidad
de relacionamiento intergeneracional tiene en la construccién de la imagen ne-
gativa del envejecimiento al situar el conflicto y la descalificacion en las genera-
ciones menores. Lo que parece constatado a partir de este estudio, es que esta
interviniendo en ese sentido, con la consecuencia de afectar las modalidades
concretas de relacionamiento de las personas con su propio envejecimiento:
¢como pensar algo de nuestra vida que el discurso que nos habita y nos pro-
duce lo vincula a la enfermedad, la falta de protagonismo e incidencia sobre
la realidad (pasividad), el enclaustramiento institucional y que incluso llega a
identificarlo con la muerte?

La relevancia que este tema tiene en los procesos que nuestros paises llevan
adelante para la construccion de politicas tendientes a la integracion social y
generacional amerita una incorporaciéon més decidida en la agenda de estudio,
debate e innovacion social. Las dilatorias a dar ese paso menguan de una manera
que no hemos calculado la eficacia de nuestras acciones en politica social en este
campo si es que ellas se proponen transformaciones sustanciales que, ademas,
involucren activamente a las personas en las definiciones y en las acciones a
emprender.

Por ultimo, queda planteado un problema que a menudo constituye un
no pensado para los trabajos sobre poblacion, a saber: el efecto argumentativo,
performativo de la presentacién del envejecimiento como ‘problema’; ‘desafio’,
‘reto’ para nuestras sociedades, en tanto posiblemente se esté produciendo un
reforzamiento de la visién negativa de la vejez y el envejecimiento con unas con-
venientes funcionalidades sociales en el marco de los conflictos que las definen
como tales.

Universidad de la Republica



Bibliografia

Asquith, N.(2009). «Positive ageing, neoliberalism and Australian sociology». Journal of Sociology,
45°255-

Attias-Donfut, C. (1988). Sociologie des générations. L empreinte du temps. Paris: Nathan.

Berriel, F. (2003). Zimagen del cuerpo, modelos y emblemas identificatorios en los adulios mayores.

Tesis de Maestria. Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional de Mar del
Plata (mimeo).

(2010). «Estudio de la significacién social del envejecimiento en Uruguay». NIEVE,
Envejecimiento, Género y Doliticas Publicas. Montevideo: Observatorio de
Envejecimiento y Vejez, Espacio Interdisciplinario, Universidad de la Republica-
UNFPA, 101-118. Disponible en: <http://www.unfpa.org.uy/userfiles/informa-
cion/items/g10o_pdfpdf>.

Paredes, M.; Carbajal, M; Lladé, M.; Nathan, M. y Pérez, R. (2011). Znforme de la
investigacion Envejecimiento en Uruguay: Realidad demogrdfica y representacion
social. Un estudio desde la perspectiva intergeneracional. Montevideo, NIEVE, CSIC,
Udelar (mimeo).

Berriel, F,; Paredes, M. y Pérez, R.(2000). «Sedimentos y transformaciones en la construccién psi-
cosocial de la vejez». En Lopez Gomez, A. (coord.) Proyecto Género y Generaciones.
Reproduccion biologica y social de la poblacion uruguaya. Montevideo: Ediciones
Trilce-UNFPA, pp. 19-124.

Berriel, F. y Pérez, R. (2005). «Imagen del cuerpo en diferentes franjas etarias». En: Memorias de
XI1 Jornadas de Investigacion y Primer Encuentro de Investigadores en Psicologia
del Mercosur: Avances, nuevos desarrollos e integracion regional, Buenos Aires,
Facultad de Psicologia, Universidad de Buenos Aires: Ediciones de la Facultad de
Psicologia, UBA. T. 111, pp. 254-256.

y Rodriguez, S. (2011). Vejez y envejecimiento en Uruguay. Fundamenios diagnds-
ticos para la accion. Montevideo: Ministerio de Desarrollo Social.

Butler, R. N. (2001). «Ageism». En G. L. Maddox (ed.) 7he Engyclopedia of Aging. A
Comprehensive Resource in Gerontology and Geriatrics. Nueva York: Springer
Publishing Company.

CEPAL-Celade (2006). «Comisién Econémica para América Latina y el Caribe-Centro
Latinoamericano y Caribeno de Demografia». Manual sobre indicadores de cali-
dad de vida en la vejez. Santiago de Chile: Organizacion de las Naciones Unidas.
Disponible en: <www.eclac.org/publicaciones/xml/0/28240/W113_1.pdf>.

Ferndndez-Ballesteros, R. (1990). Psicologia del envejecimiento: crecimiento y declive. Leccion
inaugural del curso académico 1996-199y. Madrid: Universidad Auténoma de
Madrid

Lehr, U. ([1972] 1988). Psicologia de la senectud. Proceso y aprendizaje de envejecimiento.
Barcelona: Herder, 2.% ed.

Minichiello, V; M. Somerville, C; McConaghy, J; McParlane y Scott, A. (2005). «The
Challenges of Ageism». En Minichiello, V. y Coulson I. (eds.) Contemporary Issues
in Gerontology. St Leonards, NSW: Allen and Unwin, pp. 1-33.

Moscovici, S. (1979). £l Psicoandlisis, su imagen y su piiblico. Buenos Aires: Huemul.

Neugarten, B. (1996), Selecied Papers. Chicago: University of Chicago

Paredes, M. (2004). Envejecimiento demogrdfico y relacion entre generaciones en Uruguay. Trabajo
presentado en el 7 Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Poblacidn (ALAP),
Caxambu, Brasil, setiembre de 2004. Sesién 5.1. Envejecimiento y Pobreza
(mimeo).

Comision Sectorial de Investigacion Cientifica

33



34

Paredes, M.; Ciarniello, M. y Brunet, M. (2010). /ndicadores sociodemogrdficos de envejecimiento
9 verez en Uruguay: una perspectiva comparada en el contexto de Latinoameérica.
Montevideo: Lucida.

Salvarezza, L. (1988). Psicogeriatria. Teoria y dlinica. Buenos Aires: Paidés.

Thomae, H. (1993). Znvestigaciones longitudinales del envejecimiento: evaluacion comparativa.
Simposio Internacional Ciclo vital, educacién y envejecimiento. Bogotd, octubre

27-29.

Universidad de la Republica



Anexo

Pauta de grupos de discusion

Proyecto: Envejecimiento en Uruguay: Realidad demogrdfica y representacion so-
cial. Un estudio desde la perspectiva intergeneracional (2009-2012)
Pauta de grupos de discusion.

Presentacion

Este es un proyecto que estudia las distintas edades en el Uruguay y de alguna
manera las personas que se encuentran aca tienen aproximadamente la misma
edad. La idea es generar un espacio de conversacién entre todos, todas las opi-
niones son validas. Ustedes estan dentro de un mismo rango de edad, o sea que
nacieron aproximadamente en el mismo tiempo, en los mismos anos. Se suele
pensar que la gente que nacié en una misma época tiene a veces caracteristicas
en comun, ;qué piensan de eso?

Indagar en el concepto de generacion y en su definicion

¢Les parece que esta generacion tiene diferencias o similitudes con otras gene-
raciones mayores o menores? ;Por qué?

Indagar si surge la convivencia entre generaciones en distintos amabitos, fanii-
lia, trabajo, estudio, grupos de pertenencia, etcétera. Si no preguntar directa-
mente sobre convivencia pacifica o conflictiva entre generaciones o entre gente
de otras edades. Tener en cuenta si surge el tema de posiciones mds_favorables
de unas generaciones en relacion con otras (Jos viejos estan mejor que los
Jovenes?).

¢Cémo ven hoy a la gente que tiene veinte? ;Y a los de sesenta? /ndagar qué
imagenes o lazos surgen, personas, vinculos familiares laborales, etcétera.
¢Coémo se ven ustedes en el futuro? ;Esperan cambios en su vida? ;Qué tipo
de cambios?

Indagar en el concepto del paso del tiempo, de los afios... Ver si surge ahi mis-
mo el concepto de envejecimiento, la vida como camino. Separacion del tiempo
cronologico y logros sociales o de proyecto de vida.

¢Y como se ven en relacion con el envejecimiento, qué cambios les parece que
van a ocurrir?

Les voy a hacer una pregunta que les pido que no respondan inmediatamente.
Piénsenla en silencio un par de minutos y cuando todos la tengan la responden.
Si tuvieran que representar a la vejez con una imagen concreta o con un objeto,
ccudl serfa?

¢Qué es para ustedes la vejez?

¢Qué acciones o politicas consideran ustedes que se deberian llevar adelante
respecto al envejecimiento en el Uruguay?

A nivel del pais, ;piensan que se gasta més en jovenes, en viejos, en edades
adultas, en ninos? /ndagar por la percepcion del gasto por tramos etarios.
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CAPITULO 2

Envejecimiento y generaciones en Uruguay:
perfil sociodemografico y representaciones sociales

MARIANA PAREDES, MATHIAS NATHAN, FERNANDO BERRIEL

La generacion que hoy es vieja en Uruguay no lo fue en anos anteriores ni lo
seguira siendo en el futuro. Por mas simple que suene esta frase, a veces cuesta
entender el concepto de dinamismo del envejecimiento demografico, fenémeno
en el cual se superponen las distintas generaciones del pais. Los jévenes de hoy
seran viejos manana, los viejos de hoy fueron jovenes ayer. Sin embargo no siem-
pre tenemos claro que la mirada transversal con la que se pueden ver los datos
correspondientes a la generacion que hoy es vieja en Uruguay no es la misma si se
adopta un enfoque longitudinal. De esta manera los jovenes de hoy no necesaria-
mente se parecen a las personas que hoy son viejas y atravesaron su juventud en
otro momento histérico social del pais. Ese es uno de los objetivos de este articu-
lo: mostrar los distintos perfiles sociodemogréficos de las sucesivas generaciones
de uruguayos. Paralelamente, y a nivel de representaciones sociales, la idea que
construimos de esta caracterizacion sociodemografica no necesariamente coinci-
de con los datos que se presentan y ello se analizard contrastando los resultados
con las conversaciones surgidas de los grupos de discusion realizados.

El articulo que aqui se presenta es uno de los resultados del proyecto
Envejecimiento y vejez en Uruguay: realidad demografica y representacion social. Un estu-
dio desde la perspectiva intergeneracional. Uno de los objetivos de este proyecto fue
estudiar posibles convergencias y divergencias entre la realidad demografica y las
representaciones sociales del envejecimiento. Esto supuso varios pasos. En primer
lugar, de acuerdo al primer objetivo del proyecto se elaboré un perfil sociode-
mografico de la poblacién uruguaya desde una perspectiva intergeneracional. Se
tomaron los mismos cortes generacionales para la definicién del perfil sociodemo-
grafico y para la definicién de grupos de discusion. A partir de alli se procedié a
caracterizar sociodemograficamente a las distintas generaciones del pais, buscando
comparar determinados fendmenos y trayectorias a edades cronoldgicas similares.
Los indicadores utilizados para esta caracterizacion fueron: nivel educativo, acti-
vidad laboral, tipo de hogar, situacion conyugal, pobreza y acceso y utilizacion de
tecnologias de la informacion. Una vez realizado este andlisis se procedio a com-
parar los resultados numéricos con las representaciones sociales emergentes de
los grupos de discusion acerca de los datos demograficos y del envejecimiento en
Uruguay. Los resultados de este analisis figuran al final del capitulo.
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El perfil sociodemografico de las generaciones

La estrategia metodoldgica empleada en la elaboracion del perfil sociode-
mografico estuvo basada en el procesamiento de informacion de las generaciones
estudiadas y su analisis a partir de un conjunto de indicadores, utilizando los
microdatos disponibles en los censos nacionales de poblacién y la encuesta con-
tinua de hogares del ano 2009.

Los indicadores utilizados para cruzar la informacién provista por ambas
fuentes fueron el tipo de hogar, la situacion conyugal, el nivel educativo y la
condicion de actividad econémica de las personas. Para poder comparar dichos
datos, excluimos de los censos la informacion relativa a los hogares colectivos y
a la poblacién ubicada en los mismos. Asimismo, realizamos una armonizacion
de las variables contempladas y de las categorias analiticas en cada una de ellas.
Este aspecto represent6 de los principales desafios en el terreno metodoldgico,
dado que necesitdbamos comparar informacion relevada mediante preguntas y
categorias de respuesta diferentes.

Al no contar con fuentes de datos longitudinales que nos permitieran res-
ponder satisfactoriamente aquellas preguntas demograficas que requieren el
examen de distintas generaciones a lo largo del tiempo, aplicamos una estrategia
basada en el seguimiento de una generacién (en este caso la cohorte de nacidos
entre 1930 y 1944) utilizando fuentes de datos transversales (censos de pobla-
cién y encuestas continuas de hogares (ECH)). Para ello identificamos las edades
alcanzadas por dicha cohorte en los distintos momentos del tiempo, en funcion
del periodo correspondiente al nacimiento de sus integrantes. En este sentido, y
como primer paso, clasificamos a los individuos por la cohorte de nacimiento a
la que pertenecen: 1930-1944, 1945-1959, 1960-1974 Y 1975-1989. Dichas
cohortes se corresponden en el ano 2009 con los individuos pertenecientes a los
grupos de edades 20-34, 35-49, 50-64 y 65-79. El siguiente cuadro ilustra la
edad aproximada de los integrantes de las sucesivas cohortes de nacimientos en
distintos momentos del tiempo.

Tabla 1. Edades alcanzadas por los integrantes de las cohortes
en 1963, 1975, 1985, 1996 y 2009

Cohortes 1963

SCRIGSIPEN 10233 | 3ra45 | 4ra5s | 52200 | 65279
1045-1959 4a18 16a30 26a40 | 37a51 | 50a04

1960-1974 oasy 1a1g 1Ta25 | 22236 | 35249

1975-1989 - o 0aIo 7a21 202 34

Fuente: elaboracién propia

La revision de las caracteristicas de las generaciones estudiadas se dividio en
tres puntos. Como primer punto, se obtuvo una vision descriptiva del perfil de
cada una de las generaciones en el ano 2009 a partir de un conjunto de variables
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sociodemograficas. Utilizamos para ello los datos de la ECH 2009. Como vimos,
en el ano 2009 las cohortes relevadas se ubican perfectamente en los cuatro
grupos quincenales que van de los 20 a los 79 anos. La informacién de la ECH
permite ademds introducir otras variables de interés en el andlisis y de alta emer-
gencia en el componente cualitativo de este estudio (pobreza, tecnologias de
la informacién y comunicacion (TI1C)) que no son posibles de conseguir con la
informacion de las fuentes censales.

Como segundo punto, se analizaron los cambios en el perfil sociodemo-
grafico de la cohorte mas vieja en perspectiva longitudinal. Este ejercicio no
solo permiti6 visualizar elementos importantes de la trayectoria de los nacidos
entre 1930 y 1944, lo que representa per se un valor analitico significativo para
entender algunas claves del proceso de envejecimiento, sino que ademas mostré
gran utilidad —como paso previo— para realizar una comparacion de las carac-
teristicas de la poblacién uruguaya en clave generacional.

Como tercer punto, entonces, se compararon los datos de la cohorte
1930-1944 con las tres restantes cohortes. Para ello se procedié a un andlisis
de tipo ‘horizontal’ que consiste en la comparacién de dos generaciones a una
misma edad. Esto es relevante para contemplar prospectivamente el impacto
de las transformaciones sociales en el proceso de envejecimiento de las nuevas
generaciones de uruguayos.

El andlisis que se presenta a continuacion es esencialmente descriptivo y
apunta a identificar los elementos especificos y determinantes en la biografia de
las generaciones, para comprender aspectos mas generales de las transformacio-
nes sociales que se desarrollan paralelamente al envejecimiento demografico en
el Uruguay.

Revisando algunas caracteristicas basicas de las generaciones en el ano 2009
encontramos que en todas ellas las mujeres representan a mas de la mitad de la
poblacion. Como se observa en el tabla 2, las mujeres adquieren un peso relativo
mayor a medida que avanzamos hacia las cohortes mds viejas, lo que se explica
por las diferencias en materia de esperanza de vida con respecto a los hombres.

Tabla 2. Poblacion por cohorte segun sexo (%). Afio 2009

1030-1944 | 1945-1959 | 1960-1974 | 1975-1989
Hombres 41,9 46,8 47,0 47,8 46,3
Mujeres 58,1 53,2 53,0 52,2 53,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia con datos de la ECH 2009.

En cuanto a la region de residencia, la informacion indica que la poblacion
se reparte basicamente entre el departamento de Montevideo y las localida-
des grandes del interior del pais. En total, el 43,1% de la poblacion reside en
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Montevideo, el 44,3% en localidades del interior de 5000 y maés habitantes, el
6,2% en localidades del interior de menos de cinco mil habitantes y el 6,5% en
parajes del interior rural. Esta distribucion aparece sin grandes variaciones entre
las generaciones a excepcion de los jévenes, quienes residen mayoritariamente
en Montevideo.

Tabla 3. Poblacion por cohorte segun region de residencia (%). Afio 2009

Cohorte

Residencia

1930-1944 | 1945-1959 | 1960-1974 | 197519-89 Total
Montevideo 42,6 41,6 41,6 45,9 43,1
Interior (loc. >5000) 44,1 44,8 45,3 43,0 44,3
Interior (loc. < 5000) 6,6 6,4 6,3 5,6 6,2
Interior rural 6,8 7,2 6,8 5,5 6,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia con datos de la ECH 2009.

Con relacion a la condicion de actividad econdmica de la poblacion, una pri-
mera aproximacion a la realidad del ano 2009 sitta a las cohortes en etapas bien
diferenciadas. La cohorte de adultos mayores aparece mayoritariamente inactiva
(78,0%), més especificamente en condicién de jubilado o pensionista (68,5%).
En cambio, las personas de las restantes tres cohortes se encuentran basicamente
activas (ocupadas o desocupadas), siendo la cohorte de 1960-1974 la que alcan-
za el mayor porcentaje de individuos en esta condicion, lo que se explica funda-
mentalmente porque en el ano 2009 los integrantes de la misma ya superaron la
etapa de formacion educativa pero aun se encuentran lejos de alcanzar las edades
de retiro del mercado de trabajo.

Tabla 4. Poblacion por cohorte segun condicion de actividad (%). Afio 2009

L . Cohorte
Condicién de actividad

19030-1944 1945-1959 1900-1974 1975-1989 Total

Activos 22,0 73,1 86,9 82,8 71,4
Ocupado 21,4 70,6 83,2 74,2 67,1
Desocupado 0,6 2,5 3,8 8,6 4,4
Inactivos 78,0 26,9 13,T 17,3 28,6
Jubilado o pensionista 68,5 13,3 2,3 1,3 15,8
Quehaceres del hogar 7,6 11,9 9,6 0,4 9,8
Otros 1,9 1,7 1,1 6,6 3,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia con datos de la ECH 2009.

Dado entonces que la condicién de actividad estd asociada a la edad y al
ciclo de vida de las personas, la comparacion de la situacién de las generacio-
nes exclusivamente centrada en el ano 2009 no permite evidenciar elementos

Universidad de la Republica



distintivos en las trayectorias laborales de las mismas. Es por ese motivo que, en
primer lugar, presentaremos informacién sobre los cambios en la condicion de
actividad de los adultos mayores a través del tiempo, de modo de observar si las
personas actualmente alcanzan las edades de retiro en las mismas condiciones
que en el pasado.

Tabla 5. Condicion de actividad de las personas de 65 a 79 afios en 1985, 1996 y 2009 (%)

Condicioén de actividad

1985

1996 2009

Activos 10,7 17,4 22,0
Inactivos 89,3 82,6 78,0
Total 100,0 100,0 100,0

LFuente: elaboracién propia con datos de los censos de poblacién
de 1985 y 1996 y de la ECH 2009.

Como se observa en la tabla g, la tasa de actividad de las personas de 65 a
79 anos muestra importantes variaciones entre 1985 y 2009, pasando del 10,7%
al 22%. Los datos presentados indican una transformacién sustantiva en la vida
de los adultos mayores dado que se duplica la permanencia en el mercado labo-
ral, lo que hace pensar que las personas de estas edades se mantienen cada vez
mds tiempo trabajando y posponen su salida del mercado de trabajo. Si bien no
contamos con informacion que permita identificar las causas de este incremen-
to, probablemente incidan el aumento de la esperanza de vida y la mejora en las
condiciones de salud de la poblacién vieja, asi como los efectos de la reforma de
la seguridad social de 1996." Vale recordar asimismo que las variaciones en la
tasa de actividad son sensibles a las distintas coyunturas econémicas y a los cam-
bios en las preguntas que componen la indagatoria sobre la actividad economica
de las personas en los anos considerados.*

En este punto, resulta imprescindible introducir en el analisis la perspectiva
de género. La condicion de actividad por sexo al interior de las cohortes permite
visualizar algunas cuestiones relacionadas con la insercion diferencial en el mer-
cado de trabajo entre hombres y mujeres. Para comenzar, en la tabla 6 se presenta
nuevamente la informacion para el ano 2009, solo que esta vez la discriminamos
en funcién del sexo de las personas. Como se observa, en todas las generaciones,
los hombres presentan una tasa de actividad mayor a la de las mujeres. En las dos
generaciones mas jovenes, los hombres activos superan al go% del total, mientras

1 Ver Alvaro Forteza (ed.), Marisa Bucheli, Anna M. Caristo y Eduardo Siandra (1999): Za
reforma de la seguridad social en Uruguay: efectos macroeconomicos y mercados de capitales.

2 Las preguntas que determinan la condicién de actividad presentan variaciones menores en las
mediciones realizadas en los tres anos seleccionados. Para conocer en detalle como se definen
las categorias de activos e inactivos con los censos de poblacién y la ECH 2009 consultar
<www.ine.gub.uy>.

Comision Sectorial de Investigacion Cientifica

41



42

que entre las mujeres, las activas representan aproximadamente el 75% del total.
Las diferencias observadas entre hombres y mujeres en ambas cohortes se expli-
can fuertemente por la proporcién de mujeres que se dedican exclusivamente a
los quehaceres del hogar (cercano al 17%). Algo similar ocurre en las cohortes
19045-1959 Y 1930-1944, aunque en estas también se observan diferencias en el
porcentaje de jubiladas y pensionistas.

Tabla 6. Poblacion por cohorte y sexo, sequn condicion de actividad (%). Afio 2009

Clomet Cobhorte Cobhorte Cohorte Cohorte

~oncieion 1930-1944 1945-1959 1960-1974 1975-1989
de actividad ) . . .

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Activos 31,4 153 | 86,3 | 01,5 96,7 | 782 | 91,5 74,8
Ocupado 30,5 14,8 84,0 58,8 94,0 7350 85,0 04,3
Desocupado 0,9 0,5 2,3 2,7 2,1 5,2 6,5 10,5
Inactivos 68,6 84,7 13,8 38,5 3,3 21,8 8,5 25,2
Jusikilo © 6 o 10,8 1 1 2 1 1,2
pensionista 5-4 70,7 > 555 7 9 4 >
Ol st 1 11 1 20 o) 1 1,1 17,0
del hogar ’5 )9 ’7 79 ’7 775 > 77
Otros 1,7 2,1 1,3 2,1 0,9 1,3 6,0 7,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia con datos de la ECH 2009.

No obstante, las mujeres han avanzado de manera notable en lo que refiere
a su participacion en el mercado de trabajo. Para evidenciar este fenémeno, se
presenta en la tabla 7 la condicion de actividad de la cohorte 1930-1944 a lo
largo del tiempo y su evolucion diferencial por sexo. La informacién presentada
permite afirmar que una de cada dos mujeres de dicha cohorte transité su vida
adulta dedicada basicamente a los quehaceres del hogar. No experimentaron la
entrada masiva al mercado de trabajo y su lugar en la sociedad estuvo designado
por las labores de cuidado y realizacién de las tareas domésticas.

Si a su vez comparamos estos datos con los presentados anteriormente,
podemos observar los cambios en materia de actividad laboral experimentados
por las generaciones mas jovenes de mujeres. Para ilustrar este hecho, mientras
que el 36,7% de las mujeres de la cohorte 1930-1944 se encontraba activa en
su juventud (afio 1963), el 74,8% de las mujeres de la cohorte 1975-1989 se
encontraba en igual condicion al alcanzar dichas edades (afio 2009). Una me-
nor proporcién también extiende su participacion en el sistema educativo de
manera exclusiva, y por ello las diferencias con las mujeres de la cohorte mas
vieja en lo que refiere a la categoria de inactividad ‘otros’. Al mirar las diferen-
cias intercohortes para el total de la poblacién se observa claramente que la co-
horte 1975-1989 tiene una mayor participacion en el mercado de trabajo que
la de sus pares de la cohorte 1930-1945. Entre los hombres de ambas cohortes
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no parece haber grandes diferencias, si bien el nivel de actividad es menor entre
los jovenes de la cohorte de nacidos entre 1930 y 1944, lo que se explicaria por
un aumento de los otros inactivos, probablemente estudiantes. Por lo tanto, la
llegada de las nuevas generaciones estuvo acompanada por un ingreso masivo
de las mujeres al mercado de empleo y el abandono paulatino del rol tradicional
de ‘amas de casa’ asociado al modelo bread-winner del varén proveedor. Vale
consignar que un cambio macrosocial de dicha envergadura requiere modifica-
ciones sustantivas de las relaciones tradicionales al interior del hogar, aspecto
que no serd revisado en el presente apartado.

Tabla 7. Condicion de actividad de la cohorte 1930-1944 por sexo (%).
Afios 1963, 1975, 1985, 1996 y 2009

1963 1975 1985
(19 a 33 anos) (31 a 45 anos) (41 a 55 anos)

Condicion
de actividad

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Activos 97,0 | 36,7 | 66,1 97,9 | 39,3 | 67,0| 93,2 | 43,4 | 67,2
Ocupado 838 | 32,9 | 57,7| 934 | 37,7 | 040| 87,0 | 41,7 | 03,4
Desocupado 13,2 3,9 8,4 4,6 1,6 3,0 6,1 1,8 3,9
Inactivos 3,0 63,3 33,9 2,1 60,7 32,4 6,8 | 56,6 32,8
JubiI?dq N 0,3 1,1 0,7 5,3 359 2,7 5:2 9-4 754
pensionista

Quehaceres

gl g 03 | 587 | 3031 03 | 562 | 292| 04 | 46,4 | 244
Otros 2,4 3,4 2,9 0,5 0,6 0,5 1,2 0,8 1,0
Total 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 |100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0

. _ 1996 2009
(,ondl‘u.on (52 a 66 anos) (65 a 79 afios)
de actividad . ) .
Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

Activos 72,8 30,4 55,0 31,4 15,3 22,0
Ocupado 68,0 36,0 50,0 30,5 14,8 21,4
Desocupado 4,8 3,4 4,0 0,9 0,5 0,0
Inactivos 27,2 60,6 45,0 68,6 84,7 78,0
Jubil.adc? © 22,3 35,2 20,2 65,4 70,7 68,5
pensionista -

Quehaceres |\ | g/p | /D 15 | 1m0 | 76
del hogar ’ ’ ’
Otros 4,9 25,4 15,8 1,7 2,1 1,9
Total 100,0 | 100,0 | I00,0| 100,0 |100,0 | 100,0

Fuente: elaboracién propia con datos de la ECH 2009.

En materia de educacion, los datos sobre el maximo nivel educativo alcan-
zado por las cohortes en el ano 2009, nos dan la pauta de otro de los cambios
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generacionales mas resonantes.s Las nuevas cohortes de estudiantes se mantie-
nen dentro del sistema en promedio muchos mas anos que los estudiantes de
generaciones anteriores. Asi, los jovenes de hoy dia alcanzan en mayor propor-
cién niveles de secundaria —segundo ciclo— y terciaria que sus antecesores.
Como se observa en la tabla 8, y a modo de ejemplo, entre las personas de 20
a 34 afos, el 25% llegd a cursar o terminar estudios de nivel terciario (carreras
en institutos terciarios, carreras de grado y posgrado en la universidad) y el 20%
llegé solo hasta primaria; en cambio, entre los adultos mayores (65 a 79 anos)
el 0% alcanzo el nivel terciario y el 64% presenta como nivel maximo primaria.

Tabla 8. Poblacion por cohorte segun maximo nivel educativo alcanzado (%). Afio 2009

Cohorte

Nivel educativo

1930-1944 | 1945-1959 | 1960-1974 | 1975-1989 | Total
Sin instruccion 4,0 1,2 0,5 0,3 1,2
Primaria 59,9 41,3 28,9 19,5 34,3
Secundaria primer ciclo 14,4 21,1 25,4 26,2 22,8
Secundaria segundo ciclo 12,2 21,2 26,0 29,7 23,6
Terciaria 95 15,2 19,2 24,3 18,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia con datos de la ECH 2009.

En las cuatro generaciones estudiadas, las mujeres alcanzaron niveles edu-
cativos altos (bachillerato, secundario o terciaria) en mayor proporcion que los
hombres, aspecto que parece haberse consolidado con el transcurso del tiempo.
En este sentido, como se observa en la tabla 9, las mujeres han tomado cada vez
mas distancia de los hombres en lo que a educacion se refiere: mientras que en
la cohorte de nacidos en 1930-1944 la diferencia porcentual entre personas
que alcanzaron bachillerato o terciaria es de dos puntos a favor de las mujeres,
entre los nacidos en el periodo 1975-1989 es de once puntos. En definitiva, las
mujeres no solo han acompasado las transformaciones ocurridas en el terreno
educativo entre las cohortes, sino que ademds exhiben una mayor ganancia con
respecto a los hombres en el aumento de los anos de escolarizacion durante los
tltimos cuatro anos.

3 Dado que una vez superados los veinte anos de edad es muy poco probable que el nivel
educativo alcanzado por una persona varie con el transcurso de su vida, la informacién sobre
el maximo nivel educativo alcanzado por las cohortes al ano 2009 es una buena medida de
conocer las transformaciones generacionales en este ambito.

Universidad de la Republica



Tabla 9. Poblacion con educacion secundaria sequndo ciclo o terciaria
por sexo segun cohorte (%). Afio 2009

Cohorte - Diferencia porcentual (M-H)
Hombres | Mujeres
1930-1044 20,7 22,5 1,8
1945-1959 33,0 39-4 6,3
1960-1974 40,7 49,3 8,6
1975-1989 48,4 59,2 10,7

Fuente: elaboracion propia con datos de la ECH 2009.

El estado conyugal de las personas es otra caracteristica que varia en funcion
de la edad de las personas. De esta manera, al analizar las diferencias en materia
de estado conyugal de las generaciones, nuevamente se debe tener presente que
las mismas estdn sujetas a las etapas del ciclo de vida en las que se encuentran
en el ano considerado. En el tabla 10 se presenta la informacion de la situacion
conyugal de las generaciones en estudio para el ano 2009.

Tabla 10. Poblacion por cohorte segun estado conyugal (%). Afio 2009

Cohorte
Estado conyugal

1930-1944 | 1945-1959 | 1960-1974 | 1975-1989 |  Total
Casados 50,0 58,4 51,7 19,1 43,2
En unién libre 5,1 11,1 22,2 30,5 19,1
Divorciado o separado 12,4 17,0 15,6 8,4 13,3
Viudos 26,3 7,2 1,3 0,2 6,6
Solteros 6,3 6,3 9,3 41,8 17,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia con datos de la ECH 2009.

En dicho cuadro se observa que la proporcién de solteros en la cohorte
1975-1989 (personas de 20 a 34 afios en 2009) es ampliamente superior al del
resto de las generaciones, alcanzando al 41,8% del total. Sin lugar a dudas, es
en este rango de edades donde la mayor parte de los individuos experimenta el
inicio de la vida conyugal, lo que explicaria el salto en el porcentaje de solteros
y solteras entre los jévenes y la generacion que la precede. Esta cohorte presenta
asimismo una proporcion significativa de personas unidas (49,6%), que se re-
parte entre los casados, con un 19,1%, y los que se encuentran en una unién de
hecho (30,5%). Un aspecto a destacar es que las uniones consensuales superan
en diez puntos porcentuales a las legales, lo que da la pauta del crecimiento que
ha tenido el primer tipo de arreglo conyugal entre la poblacién uruguaya y su
arraigo en las generaciones mas jévenes. Por otro lado, el 8,4% de las personas de
esta generacion experiment6 una separacion o divorcio y no ha vuelto a formar
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pareja. Para determinar si estos valores representan una magnitud tal que expre-
san un cambio en las orientaciones de nupcialidad de los uruguayos, el mejor
camino es compararlos con los grupos de la misma edad en anos anteriores, o
bien compararlos con otras generaciones.

En la cohorte 1960-1974 las personas casadas representan la amplia mayo-
ria, con un porcentaje del 51,7%. Distanciados y en segundo lugar se encuentran
los que estaban en unién libre (22,2%), quedando en tercer lugar los separados
o divorciados (15,6%). En la siguiente generacidn, integrada por personas entre
50y 64 anos, el porcentaje de casado aumenta hasta alcanzar el 58,4% del total,
al mismo tiempo que los unidos sin casamiento disminuyen al 11,1%. La propor-
cién de separados o divorciados aumenta casi dos puntos porcentuales en com-
paracion con el grupo 35-49 y el de los viudos unos seis puntos porcentuales,
alcanzando porcentajes de 17% y 7,2% respectivamente. Una de cada dos inte-
grantes de la generacidn méds vieja (65 a 79 afios) se encuentra casado (50%) y la
unién libre no parece ser una opcion tentadora para las personas de esta cohorte
(5,1%). Al mismo tiempo, una de cada diez personas se encuentran divorciadas
o separadas (11,7%) y una de cada cuatro en condicién de viudez (26,3%). Las
personas viudas son el grupo que sigue en peso relativo a los casados entre los
adultos mayores ya que la sobremortalidad masculina incide sobre el nimero de
mujeres viudas en este grupo de edad.

El analisis del estado conyugal por cohorte y sexo, permite constatar las dis-
tancias existentes en dindmica de formacién de parejas entre hombres y mujeres.
En la cohorte més joven los varones figuran en mayor medida que las mujeres en
condicién de solteria en tanto que en las restantes cohortes los hombres aparecen
mayormente casados, incluso en la generacién de adultos mayores. Sin embargo,
en esta Gltima generacion, las mujeres viudas crecen significativamente.

Tabla 11. Poblacion por cohorte y sexo, segun estado conyugal (%). Afio 2009

Cohorte 1930-1944 Cohorte 1945-1959

Estado conyugal
e Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Casados 66,2 38,3 64,0 53,5
En union libre 7,2 3,5 13,6 8,9
Divorciados o separados 11,2 13,2 13,5 20,1
Viudos 9,2 38,6 2.4 11,5
Solteros 6,2 6,4 6,6 6,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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Estado conyugal

Cohorte 1960-1974 Cohorte 1975-1989

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Casados 52,2 51,2 16,2 21,8
En unién libre 25,4 19,4 20,2 31,7
Divorciados o separados 11,4 19,3 5,4 11,2
Viudos 0,5 2,0 0,0 0,3
Solteros 10,5 8,2 49,3 35,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia con datos de la ECH 2009.

Tabla 12. Condicion de actividad de la cohorte 1930-1944 por sexo (%).
Afos 1963, 1975, 1985, 1996 y 2009

Estado

conyugal

1963 (19 a 33 anos)

1975 (31 a 45 anos)

Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres Total
Casado 40,0 50,5 48,5 72,4 73,2 72,8
Union libre 4,0 5,0 4,5 6,7 6,2 6,4
Divorciados o separados 0,5 1,2 0,9 3,6 6,1 4,9
Viudo 0,1 0,5 0,3 0,5 2,5 1,6
Soltero 55,4 36,8 45,9 16,8 12,0 14,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Estado

conyugal

5 (41 a 55 anos)

Hombres | Mujeres Mujeres
Casado 73,5 68,3 70,8 70,1 57,4 63,4
Union libre 8,2 6,4 7,3 8,2 5,3 6,6
Divorciados o separados 5,3 9,2 7,3 7,5 11,4 9,6
Viudo 1,2 7,0 4,2 3,2 17,2 10,7
Soltero 11,9 9,0 10,4 11,0 8,6 9,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Estado conyugal

2009 (65 a 79 anos)

Hombres | Mujeres Total
Casado 66,2 38,3 50,0
Unién libre 7,2 3,5 5,I
Divorciados o separados 11,2 13,2 12,4
Viudo 9,2 38,6 26,3
Soltero 6,2 6,4 6,3
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracion propia con datos de los censos de poblacién de 1963, 1973,
1985, 1996 y la ECH 2009.
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Al introducir la informacion de la trayectoria de las cohorte 1930-1944
(tabla 12), podemos observar transformaciones generacionales si, por ejemplo,
observamos las diferencias con los jovenes de la cohorte 1974-1989. Asi, al re-
parar en las edades jévenes y realizar una comparacion de la situacion conyugal,
observamos algunas diferencias asociadas al cambio histérico en algunos patro-
nes de nupcialidad. En 1963 cuando la cohorte 1930-1944 tenia entre 19 y 33
anos, la proporcién de casados alcanzaba al 48,5%, mientras que en la cohorte
1974-1989 se reduce a 19,1%. Asimismo, la proporcion de los miembros en
unién libre era de 4,5%. Sin embargo, la proporcién de individuos en unién libre
alcanza casi a uno de cada tres (30%) personas en la generacion 1974-1989. Es
decir, proporcionalmente, los nacidos cuarenta anos después multiplican por
nueve la eleccion de este tipo de arreglo libre convivencia. De un modo analogo,
el comportamiento del divorcio y las separaciones muestra cambios sustantivos.
Cuando la cohorte objetivo 1930-1944 tenia entre 19 y 33 menos del 1% se
habia divorciado o separado, mientras que entre los jovenes actuales dicha pro-
porcion alcanza al 8,4% del total. En definitiva, la preferencia por la unién libre
frente al casamiento entre los jovenes de 20 a 34 anos puede estar indicando
tanto una mayor aceptacion e inclinacion de las preferencias de los jévenes por
la unién de pareja fuera del matrimonio, como también la preferencia por la
cohabitacion previa al matrimonio.

Para medir los niveles de pobreza que presenta la poblacion, utilizamos la
informacion brindada por la ECH 2009 a partir del relevamiento de los ingresos
de los hogares uruguayos. De esta manera, podemos identificar a las personas
que integran los hogares que se encuentran por debajo de la linea de la pobreza
de acuerdo con el método del ingreso. Los niveles de pobreza por cohorte en el
afio 2009 (tabla 13) son altos entre las generaciones jévenes y muy bajos entre
la de adultos mayores. El porcentaje de pobres entre las personas de 20 a 34
anos es del 20%, al tiempo que entre las personas de 65 a 79 anos es del 8%.
Esto corrobora la fuerte asociacion existente entre edad y pobreza en Uruguay
(a mayor edad, menores niveles de pobreza) ya demostrada en otras investigacio-
nes realizadas en el pais.

Tabla 13. Poblacion bajo la linea de la pobreza por sexo sequn cohorte (%). Afio 2009

Hombres | Mujeres Total
1930-I944 9,4 753 8,2
1945-1959 I2,1 12,4 12,2
1960-1974 17,2 18,8 18,1
1975-1989 17,8 22,6 20,3

Fuente: elaboracién propia con datos de la ECH 2009.
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El hecho de que la generacion de adultos mayores presenta al dia de hoy al-
tos niveles de bienestar econémico, no permite afirmar que los mismos vivieron
en su juventud y adultez en mejores condiciones que las cohortes posteriores.
No contamos con un instrumento que nos permita realizar un seguimiento de la
cohorte 1930-1944 a lo largo del tiempo para revisar la evolucion del porcen-
taje de poblacion pobre, dado que en los censos nacionales de poblacién no se
levant6 informacion sobre el ingreso economico de los hogares. Por lo tanto, no
tenemos forma de evaluar si cuando los viejos actuales eran jovenes presentaban
niveles de pobreza similares a los de los jovenes del presente y si, en definitiva,
la distribucion de los niveles de pobreza por grupos de edad ha variado entre las
generaciones.

Otro aspecto del que contamos Unicamente con informacién para el ano
2009 refiere al acceso y la utilizacién de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (TIC). No obstante, esta informacién permite evidenciar clara-
mente un uso de las TIC pautado por la pertenencia generacional. Claramente,
la incorporacién de las TIC en la vida cotidiana de las personas es una de las
grandes transformaciones sociales de los tltimos anos. En las figuras 14 y 15 se
presentan las respuestas de las personas frente a la consulta sobre si utilizaron
una PC e Internet la semana pasada. Como se puede observar, el 60% de las per-
sonas entre 20 y 34 anos respondié que us6 una PC la semana pasada, mientras
que entre las restantes generaciones el porcentaje de personas que utilizaron se
ubica en el 47% (cohorte 1960-1974), 31% (1975-59) y 11% (1930-1944). En
cuanto a internet, los porcentajes también demuestran una utilizacién diferen-
ciada en funcion de la generacion: 53%, 40%, 26% y 9%, respectivamente.

Tabla 14. Personas que utilizaron una PC en el Ultimo mes segin cohorte (%). Afio 2009

Cohorte

Total
1930-1944 (65 a 79 afos) 10,8 89,2 100,0
1945-1959 (50 a 64 afios) 30,7 69,3 100,0
1960-1974 (35 a 49 anos) 46,9 53,1 100,0
1975-1989 (20 a 34 anos) 60,3 39,7 100,0
Total 40,9 59,1 100,0

Fuente: elaboracion propia con datos de la ECH 2009.
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Tabla 15. Personas que utilizaron internet en el Ultimo mes segun cohorte (%).
Afo 2009

Utilizacion de internet

Cohorte

St No Total
1930-1944 (65 a 79 anos) 8,7 91,3 100,0
1945-1959 (50 a 64 anos) 25,7 74,3 100,0
1960-1974 (35 a 49 afos) 30,7 60,3 100,0
1975-1989 (20 a 34 anos) 53,2 46,8 100,0
Total 35,1 64,9 100,0

Fuente: elaboracion propia con datos de la ECH 2009.

Por tultimo, en lo que respecta al #po de hogar donde se ubican los inte-
grantes de las distintas cohortes, la informacién para el afio 2009 (tabla 16)
presenta un panorama heterogéneo. Como primer punto a destacar, se observa
que la proporcion de personas en hogares unipersonales es alta en la cohorte
1930-1944 (24,8%) y baja en las dos cohortes mds jévenes (5,6% entre los na-
cidos en 1960-1974 v 3,9% en los de 1975-1989). De esta lectura de los datos
se desprende que el peso de los hogares unipersonales en las personas se torna
importante cuando estas envejecen, fundamentalmente como consecuencia de
la viudez pero también por efecto de situaciones de separacion o divorcio. Los
jovenes y adultos, en cambio, aparecen con muy baja frecuencia en este tipo de
hogares ya que suelen insertarse mayoritariamente en hogares nucleares, funda-
mentalmente integrados por parejas e hijos.

Tabla 16. Poblacion por cohorte segun tipo de hogar (%). Afio 2009

Cohorte

Tipo de hogar

1930-1944 | 1945-1959 | 1960-1974 | 1975-1989 Total
Unipersonal 24,8 11,5 5,0 3,9 9,7
Pareja sin hijos 36,9 22,7 7,2 10,2 16,9
Pareja con hijos 9,7 33,5 59,2 493 41,7
Monoparental 5,7 8,7 11,0 11,1 9,6
Extendido 20,4 21,3 14,7 21,8 19,4
Compuesto 2,6 2,3 2,2 3,7 2,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia con datos de la ECH 2009.

Los arreglos de parejas sin hijos también aparecen fuertemente en las cohor-
tes de mayor edad. Entre la cohorte de adultos mayores, los hogares de parejas
sin hijos alcanzan el 36,9%, mientras que en el grupo de 50 a 64 afios (cohorte
de 1945-1959) el porcentaje se ubica en el 22,7%. Desde la perspectiva del
ciclo de vida, la sobrerrepresentacion de hogares de este tipo en las edades més
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avanzadas puede asociarse a situaciones denominadas a menudo como 7ido va-
cio, es decir, aquellas que son experimentadas por un hogar biparental luego de
la emancipacion de los hijos. Mds alla de eso, la existencia de parejas solas en la
adultez y vejez también se explican por la nuliparidad sostenida a lo largo del
tiempo o la constitucion de un nuevo vinculo conyugal por personas que expe-
rimentaron divorcios, separaciones o viudez.

Los arreglos de parejas con hijos, en cambio, estan fuertemente represen-
tadas entre las dos cohortes mas jovenes, ya que ambos grupos se encuentran al
2009 en edades vinculadas a la formacion y consolidacion del nicleo familiar.
Los datos indican que aproximadamente una de cada dos personas en edades
comprendidas entre los 20 y 49 anos se encuentra en este tipo de hogar. Como
se menciono anteriormente, los nucleos biparentales tienden a disolverse a medi-
da que las personas envejecen, ya sea por la salida de los hijos (quienes comienzan
a vivir en hogares independientes) o de uno de los cényuges (separacién, divorcio
o viudez), derivando asi en la aparicion de otro tipo de hogares (unipersonales o
de pareja sin hijos). En este sentido, se observa como luego de alcanzar su pico en
la cohorte 1960-1974 —personas entre 35 y 49 anos en el 2009—, los hogares
biparentales con hijos comienzan a perder protagonismo en la cohorte anterior
hasta llegar a su minimo en la cohorte mds vieja (9,7%).

En cuanto a los hogares monoparentales, el mayor peso se ubica nuevamente
entre las dltimas cohortes (11%). Esto se debe, probablemente, a que en estas co-
hortes se registra una densidad importante de eventos de separacion o divorcios, al
tiempo que los hijos no alcanzaron la edad suficiente para lograr la emancipacion
del hogar parental. Asi, la proporcion de personas entre 50 y 64 anos en hogares
monoparentales desciende al 8,7% para situarse luego en el 5,7% entre los adultos
mayores. Como se mencion6 anteriormente, uno de los cambios mas importantes
en materia de arreglos de convivencia estd dado por el hecho de que las nuevas
cohortes experimentan la ruptura conyugal con mayor intensidad y de manera
cada vez mds temprana, lo que ha incidido en el aumento del porcentaje de hogares
monoparentales encabezados por mujeres en este grupo de edad.

Los hogares extendidos configuran un tipo de hogar complejo, en tanto que
abarca un conjunto heterogéneo de arreglos de convivencia en su interior. La
construccién de la tipologia de hogares se realiza a partir de la relacién de paren-
tesco de los integrantes del hogar con el o la jefa. La presencia de al menos una
persona identificada como otro familiar en el hogar (que no sea ni la pareja ni el
hijo del jefe), determina que el mismo sea clasificado como extendido o extenso.
Pero la realidad indica que son varias las situaciones donde estos casos pueden
encontrarse, y en ello juega un rol fundamental la persona designada como jefe o
jefa de hogar. Asi, por ejemplo, el hogar donde una jefa vive junto con su hija y
sus nietos serd clasificado como extendido, al igual que el hogar con un jefe y su
padre o tio, o una abuela o abuelo solo corresidiendo con su nieto o nieta.

Como se observa en el cuadro correspondiente, la proporcién de personas
ubicadas en este tipo de hogar es alta en practicamente todos los grupos de
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edad, a excepcion del grupo de 35 a 49 anos. Si bien en otros trabajos se ha
evidenciado una tendencia hacia el descenso de los arreglos extendidos en la
poblacién uruguaya (Nathan y Paredes, 2011), el peso que tienen los mismos
en la estructura de los hogares uruguayos continua siendo significativo, tal como
se presenta para los cuatro grupos de edad estudiados: 23,6%, 15,3%, 21,2%
y 21,7%, respectivamente. Lo que resulta interesante es que las personas, en
funcion de su edad, se ubican en diferentes posiciones en la estructura de paren-
tesco del hogar extendido. Por un lado es probable que los jévenes se inserten
como nucleo secundario en hogares encabezados por padres o suegros, siendo
los adultos mayores declarados como jefes de hogar quienes reciben a otros fa-
miliares. Por otro lado puede suceder que los adultos mayores se mudan al hogar
de sus hijos en busqueda de un sostén econdmico y de cuidado, al mismo tiempo
que se retribuye con apoyo al cuidado de los menores del hogar y la realizacion
de los quehaceres domésticos.

Los hogares compuestos finalmente representan una categoria basicamente
residual en los arreglos de convivencia de las personas. El porcentaje mayor se
ubica entre las personas de 20 a 34 anos, alcanzando un 3,7%, para luego man-
tenerse en los tres grupos restantes en una proporcion cercana al 2,4%.

Las diferencias en materia de arreglos de convivencia entre hombres y mu-
jeres mencionadas en el andlisis, quedan plasmadas en la tabla 17.

Tabla 17. Poblacion por cohorte y sexo, sequn tipo de hogar (%). Afio 2009

Cohorte 1930-1944 Cohorte 1945-1959

Tipo de hogar

Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Unipersonal 10,8 30,5 11,0 11,9
Pareja sin hijos 46,9 29,6 21,6 23,8
Pareja con hijos 14,7 6,0 41,0 20,5
Monoparental 2.4 8,2 4,9 12,1
Extendido 16,6 23,1 18,8 23,5
Compuesto 2,7 2,6 2,2 2.4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Cohorte 1 Cohorte 1

960-1974 975-1989

Tipo de hogar . .
= Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Unipersonal 8,0 3,0 5,1 2,8
Pareja sin hijos 7,8 6,7 10,0 10,4
Pareja con hijos 63,0 55,8 49,7 49,1
Monoparental 5,9 15,6 10,5 11,6
Extendido 13,0 10,1 20,8 22,6
Compuesto 2,3 2,2 3,9 3,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia con datos de la kcn 2009.
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Revisando la trayectoria de la cohorte 1930-1944, observamos que al me-
nos una de cada dos personas de esta cohorte formé un hogar nuclear biparental
en su adultez, dato que queda invisibilizado al analizar a la cohorte exclusiva-
mente en el ano 2009, donde mas de la mitad se encuentra en hogares sin hijos,
con y sin pareja. Asimismo, los hogares extendidos han tenido gran importancia
para esta cohorte, en tanto que sus integrantes pueden haber operado a modo
de estructura de apoyo y cuidados a los familiares dependientes. La informacion
correspondiente se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 18. Tipo de hogar de la cohorte 1930-1944 por sexo (%).
Afi0s 1963, 1975, 1985, 1996 y 2009

19637 (19 a 33 afos) 1975 (31 a 45 anos)

Tipo de hogar

Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres Total
Unipersonal 4,5 1,1 2,8 5,9 2,4 4,1
Pareja sin hijos 6,5 7,2 6,8 7,1 6,8 6,9
Pareja con hijos 39,0 45,7 42,8 51,3 50,3 50,8
Monoparental 6,8 6,9 6,9 3,4 8,9 6,2
Extendido 29,9 29,8 29,9 23,4 24,0 937
Compuesto 12,7 0,2 10,9 8,9 7,6 8,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. En 1963 el arreglo de convivencia estd armado a nivel de vivienda, ya que no se identificaron
los hogares al interior de las mismas.

1985 (41 a 55 afos) 1996 (52 a 66 anos)

Tipo de hogar

Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres Total
Unipersonal 754 4,5 5,9 11,2 11,3 11,2
Pareja sin hijos 9,3 11,8 10,6 21,8 22,6 299
Pareja con hijos 49,0 30,4 44,0 31,2 19,5 24,9
Monoparental 3,7 10,8 7,5 3,9 9,6 6,9
Extendido 23,4 27,3 25,4 25,6 31,7 28,9
Compuesto 7,2 6,2 6,7 6,4 5,3 5,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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2009 (65 a 79 anos)

Tipo de hogar

Hombres | Mujeres Total
Unipersonal 16,8 30,5 24,8
Pareja sin hijos 46,9 29,6 36,9
Pareja con hijos 14,7 6,0 9,7
Monoparental 2.4 8,2 5,7
Extendido 16,6 23,1 20,4
Compuesto 2,7 2,6 2,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: elaboracién propia con datos de los censos de poblacién de 1963, 1975,
1985y 1996 y de la ECH 2009.

Al observar la evolucién de la distribucién de las personas de 65 a 79 anos
por tipo de hogar (tabla 19), la reduccion relativa de personas en los hogares ex-
tendidos y su aumento en hogares unipersonales, sugiere la hipétesis del «acor-
tamiento vertical» de los hogares uruguayos: conviven simultdneamente menos
generaciones que en el pasado. Este es un rasgo que se ha ido consolidando con
el correr de los anos y, a priori, dicho descenso puede tener consecuencias capi-
tales en materia de transicién hacia una nueva etapa de cuidados de las personas
mayores, y la necesidad de una reconversion de los recursos inmediatos (léase
familiares) destinados a este fin, que tradicionalmente estuvieron disponibles
dentro del hogar.

Tabla 19. Tipo de hogar de las personas de 65 a 79 afos en 1975, 1985, 1996 y 2009 (%)

i Hombres Mujeres
Tipo de hogar

1975 | 1985 | 1996 1975 | 1985 | 1996 | 2009
Unipersonal 13,2 13,2| 14,3| 16,8| 16,7| 19,1| 21,9| 30,5

Pareja sin hijos | 31,9 35,6| 36,9| 46,9| 17,8| 20,7| 23,0 29,6

Pareja con hijos | 16,3]| 15,6| 153| 147| 59| 57| 59| 60

Monoparental 2,6 2,4 2,8 2,4 6,9 6,4 7,2 8,2
Extendido 27,2 26,9 25,6| 16,6| 43,5| 41,0| 36,5| 23,1
Compuesto 8,8 6,4 5,2 2,7 9,2 7,2 5,4 2,6
Total 100,0| 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | T00,0

Fuente: elaboracion propia con datos de los censos de poblacién de 1975, 1985
y 1996 y de la ECH 2009.
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Resumen del perfil sociodemografico de las generaciones analizadas

Como hemos podido observar, a través de los datos analizados, existen va-
rias diferencias en el comportamiento del perfil sociodemografico generacional
en Uruguay que se expresan a través de los indicadores.

En relacion con el nivel educativo podemos decir que ha aumentado a me-
dida que se analizan las generaciones sucesivas. A pesar de que actualmente se
afirma que el sistema educativo uruguayo estd en crisis debido a la importante
proporcion de adolescentes que desertan antes de culminar el bachillerato —en-
tre otros motivos—, lo cierto es que los jovenes de hoy en dia se mantienen den-
tro del sistema en promedio muchos mas anos que las generaciones anteriores.
A modo de ejemplo, entre las personas de 20 a 34 anos, el 2 5% llegd a cursar o
terminar estudios de nivel terciario y el 20% llegé solo hasta primaria; en cambio,
entre los adultos mayores (65 a 79 afos) el 10% alcanzd el nivel terciario y el 64%
presenta como nivel méximo primaria.

En relacion con las diferencias por género, las mujeres alcanzan niveles edu-
cativos altos (bachillerato, secundario o terciaria) en mayor proporeién que los
hombres, aspecto que se constata en las cuatro generaciones estudiadas y que
se ha consolidado con el transcurso del tiempo. En este sentido, las mujeres han
tomado cada vez mas distancia de los hombres en lo que a educacién se refiere:
mientras que en la generacion de nacidos en 1930-1944 la diferencia porcentual
entre personas que alcanzaron bachillerato o terciaria es de 2 puntos a favor de las
mujeres, entre los nacidos en el periodo 1975-1989 es de 11 puntos.

Si observamos la actividad laboral hay un cambio central que han experi-
mentado estas generaciones que corresponde a la incorporacion creciente de la
mujer en el mercado de trabajo. Si comparamos a las jovenes (20 a 34 afos) de
las cohortes 1975-1989 con la generacién més vieja analizada (nacidas entre
1930 y 1944) corroboramos que la tasa de actividad en las primeras era del
75% (ano 2009), mientras que en las segundas era del 36% (afio 1963). Como
contrapartida, solo el 17% de las jévenes actuales se declara como «ama de casa»,
al tiempo que casi el 60% de las mujeres de la cohorte 1930-1944 se dedicaba a
los quehaceres del hogar de forma exclusiva en su juventud y adultez.

Asimismo, los datos obtenidos permiten afirmar que una de cada dos mujeres
nacidas entre 1930 y 1944 paso6 toda su vida adulta dedicada a las labores de cui-
dado y la realizacion de tareas domésticas en su hogar. Pertenecen a una generacion
que crecié bajo el modelo familiar predominante de aportante dnico (male bread-
winner), donde el rol de proveedor recaia bsicamente en el varén.

Con relaciéon a la generacion actualmente mads vieja cabe mencionar que
por encontrarse en edades de retiro, las personas de 65 a 79 anos se encuentran
mayoritariamente inactivas, es decir, fuera del mercado de trabajo (bdsicamente
jubiladas). No obstante, si las comparamos con las personas de la misma edad en
anos anteriores, se constata una tendencia al aumento de la proporcién de acti-
vos (ocupados y desocupados) entre los adultos mayores. En definitiva, los datos
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parecen indicar que las personas que alcanzan los 65 anos y mas se mantienen
empleados y trabajando mas tiempo de lo que lo hacian en el pasado.

En relacion con las configuraciones familiares se analizaron dos tipos de
variables: el tipo de hogar, es decir la estructura familiar de las sucesivas gene-
raciones y el estado conyugal. Cabe recordar que estos son datos transversales
tomados en un momento dado, es decir, que estas situaciones pueden haber
cambiado a lo largo del tiempo si uno pudiera visualizar los datos en forma lon-
gitudinal pudiendo registrar los cambios en la vida de los individuos.

Si se miran los arreglos familiares a lo largo de los cuatro puntos en el tiem-
po analizados podemos corroborar que ha aumentado enormemente la pauta de
hogar unipersonal; la pauta de hogar cldsica (pareja con hijos) se ha mantenido
relativamente estable en tanto que han aumentado la de pareja sin hijos y la de
hogar monoparental sin hijos. Esto debido tanto a la incidencia del envejeci-
miento demografico (en el caso de las parejas sin hijos puede tratarse de la pareja
cuyos hijos ya se han emancipado del hogar) como de la divorcialidad (en el caso
de los hogares monoparentales). También se ha observado un notable descenso
de los hogares extendidos y compuestos, arreglos familiares que se apartan de las
variantes de hogar nuclear (pareja con o sin hijos) y que involucran la convivencia
con otros familiares (hogar extendido) o con otros no familiares.

En esta temdtica hay una serie de aspectos que vale la pena destacar en lo
referente a las transformaciones en materia de arreglos de convivencia entre los
adultos mayores. En primer lugar, hay una clara tendencia al aumento de los ho-
gares unipersonales que acompana el proceso de envejecimiento demografico que
estd experimentando el pais. LLas mujeres son quienes integran mayoritariamente
este tipo de hogares, dado que cuentan con una esperanza de vida mayor a la de
los hombres. En segundo lugar, la participacién de los adultos mayores en arre-
glos familiares extendidos ha experimentado una drastica y sostenida reduccion en
las Gltimas décadas. Esta caida es particularmente pronunciada entre las mujeres,
donde la proporcion se reduce de 43% en 1975 a 25% en 2008, al tiempo que
para los varones esta reduccién es menos espectacular (de 27% a 17%).

Desde un punto de vista intergeneracional, la reduccién relativa de las
personas de 65 a 79 anos en los hogares extendidos y su aumento en hogares
unipersonales, sugiere como hemos mencionado, la hipétesis del «acortamiento
vertical» de los hogares uruguayos: conviven simultineamente menos generacio-
nes que en el pasado. Los hogares extendidos han tenido vital importancia en
la vida de la cohorte 1930-1944 dado que los mismos funcionaban a modo de
estructura de apoyo y cuidados de los familiares dependientes.

En relacion con la situacion conyugal podemos notar varios cambios en las
pautas de nupcialidad. Estudios recientes han dado cuenta de una tendencia a
la postergacion del inicio de la vida conyugal y reproductiva entre los jovenes
uruguayos (Cabella, 2009; Varela ez a/., 2008). Lo que podemos afirmar con
los datos obtenidos es que existe un cambio sustantivo entre las generaciones en
lo que respecta a la formacion de uniones que estda mas vinculada al ‘formato’
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y no tanto al zi7ning. Mientras que en las generaciones viejas el matrimonio era
el mecanismo que daba inicio a la convivencia en pareja, en las generaciones
recientes han cobrado creciente importancia las uniones consensuales. A modo
de ejemplo, el 51% de las personas de la cohorte 1930-1944 se encontraban
casadas y solo el 5% integraban uniones libres a los 20-3 4 anos; por el contrario,
el 31% las personas de la cohorte 1975-1989, actuales jovenes, se encuentra en
unién libre y el 19% casado.

Otra diferencia interesante entre ambas generaciones refiere a la proporcion
de personas divorciadas y separadas en este tramo de edad. Las generaciones
recientes tienen una mayor predisposicion a separarse/divorciarse que las gene-
raciones anteriores: uno de cada diez de los jévenes actuales se encuentra en esa
condicién y uno de cada cien entre los jovenes de 1963 (actuales viejos).

En relacién con el estado conyugal, por tltimo cabe mencionar el aumento
de la condicién de divorcio observado para todas las generaciones correspon-
diente al aumento de las tasas de divorcialidad que se ha registrado en el pais en
las ultimas tres décadas. La viudez sigue observindose como situacion mucho
més frecuente en las mujeres que en los varones que tienden mucho mas a re-
componer su situacion conyugal aumentando el guarismo de los casados en la
poblacion masculina.

Los niveles de pobreza en 2009 —medidos a través de los ingresos de los
hogares— son altos entre las cohortes jovenes y muy bajos entre la de adultos
mayores. El porcentaje de pobres entre las personas de 20 a 34 anos es del 20%,
al tiempo que entre las personas de 65 a 79 anos es del 8%.

El hecho de que los adultos mayores presenten al dia de hoy altos niveles de
bienestar econémico, no permite afirmar que los mismos vivieron en su juventud
y adultez en mejores condiciones que las generaciones posteriores. Es decir, no
sabemos si cuando los viejos actuales eran jovenes, presentaban niveles de po-
breza similares a los de los jovenes del presente. De la misma manera tampoco
podemos afirmar que la pobreza registrada hoy entre los jovenes se mantenga en
los mismos niveles cuando estos lleguen a la adultez y a la vejez.

En relacién con el uso de las TIC es un tema que ha surgido ya en varios
estudios (Berriel ez al., 2006) como separador de las generaciones y eventual-
mente, o bien como brecha o bien como puente intergeneracional.

En efecto, el acceso y la utilizacién de las TIC estd claramente pautado por
la pertenencia generacional, y es una de las grandes transformaciones sociales de
los tltimos anos. Respecto a la utilizacion de una computadora la semana pasa-
da, el 60% de las personas entre 20 y 34 anos respondi6 afirmativamente. Entre
las restantes generaciones el porcentaje de personas que utilizaron se ubica en
el 47% (35-49 anos), 31% (50-64) y 11% (65-79). En cuanto al uso de Internet,
los porcentajes también demuestran una utilizacion diferenciada en funcion de
la generacion: 53%, 40%, 26% y 9%, respectivamente, registrando entonces una
diferencia de mas de 40 puntos porcentuales entre las generaciones de jovenes
y viejos en esta practica.
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Una vez resumidos y retomados los principales hallazgos del analisis de-
mografico intentaremos visualizar, a través del analisis de las representaciones
sociales, la comparacion entre las caracteristicas de las distintas generaciones
y lo que se surge, a partir de los grupos focales, en relacion con estos distintos
perfiles generacionales en Uruguay.

El analisis de las representaciones sociales

Como hemos mencionado esta investigacion se proponia la articulacion
de dos estrategias: la cuantitativa, a partir del andlisis demografico en base a la
explotacion de bases de datos y la cualitativa a partir del andlisis de las repre-
sentaciones sociales que surgen de los grupos de discusién. Estos se realiza-
ron en Montevideo y en cuatro capitales departamentales del interior del pais:
Mercedes, Paysandu, Tacuarembé y Rocha donde se convocé una generacion en
cada localidad de acuerdo a la estructura de edades de la misma. LLos resultados
se muestran en este apartado intentando conectarlos con el resumen de los datos
cuantitativos vistos anteriormente.

Respecto a la situacion sociodemografica en general podemos encontrar
algunas afirmaciones que han surgido en el marco de la conversacion en los
grupos tanto en relacion con el aumento de la esperanza de vida de la poblacion
uruguaya como en la diferenciacion por sexo de este indicador.

—La mayoria de la gente vieja —en nuestro pais y también en el resto del
mundo—, son mujeres y las mujeres duran més que los hombres (Grupo
GEN II, MVD).

—:Cuadl es el promedio de edad en Uruguay? ;68, 692

—Entonces a nosotros nos quedan unos pocos anos, teéricamente.
—DPara mi la etapa mas larga de la vida no es la infancia ni la adolescencia
ni la juventud. Es la vejez, la que tenemos los que llegamos a viejos, esta-
mos en la autopista. Para mi los que llegan a viejos para mi forma de ver,
la parte mds larga de la vida (Grupo, GEN IV, MVD).

Yo tengo la sospecha de que vamos a vivir mucho mas de lo que han vivido
nuestros viejos ahora. Porque hemos visto en estos dltimos treinta anos
cémo se ha ido incrementando la expectativa de vida y cémo el cono-
cimiento ha evolucionando a una velocidad tan grande, tan exponencial
que no me extranaria que dentro de unos cinco o diez anos se extendiera
muchisimo la expectativa de vida

—Mucha gente gana con eso, los consumidores van a durar mas tiempo...
—No me extranaria que por el avance de la ciencia se logre alargar mu-
chisimo la expectativa de vida.

—Tendriamos muchos beneficios, una de las cosas seria que tendriamos
mucho mads tiempo para hacer cosas que pensabamos que quedarian
para nunca... como estudiar una carrera, dedicarse a otra funcién (Grupo

GEN II, MVD).

Como observamos en las citas aparece una representacion social acerca del
aumento de la esperanza de vida de la poblacién que tiene su correlato en los
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datos. En efecto las mujeres registran una esperanza de vida mayor que los va-
rones con una diferencia que se ubica en los seis o siete anos de edad. En tanto
que una mujer que nacia en Uruguay a mediados del siglo pasado registraba un
promedio de 69 anos por vivir —siendo este guarismo de seis anos menos para
los varones— actualmente esa cifra se supera en diez anos y alcanzara los 78 y
85 anos para los que naceran a mitad de este siglo. Por lo tanto la afirmacién
de que las mujeres viven mas que los varones es real, que ha aumentado la espe-
ranza de vida progresivamente también, aunque la percepcion futurista de que
tendremos ‘muchisima’ mas expectativa de vida no encuentra argumento en los
datos demogréficos. En el discurso, sin embargo, los entrevistados tienen més
esperanza de vida de la que creen, dado que mencionan un dato que correspon-
de a hace mas de un siglo. Tratandose, ademas del grupo de mayor edad, cabria
agregar que por haber llegado a estas edades su supervivencia aumenta cuatro o
cinco anos m4s.*

Mas alla del correlato de las cifras en el discurso la percepcion de que la
etapa de la vejez es la mds larga de la vida tampoco es del todo incorrecta dado
que la ninez abarca no mas de 12 anos, la juventud no mas de 15 y la vejez puede
llegar a abarcar 2 5 anos si consideramos el periodo de 60 a 8 5 anos por ejemplo.
Este alargamiento de esta etapa de la vida, inédito en la historia de la humanidad
(Laslett, 199 5; Paredes, 2007) supone por cierto varios desafios. Como bien se
indica en las conversaciones se pueden replantear muchas de las actividades que
desarrolla la persona que sin este tiempo ganado podrian haber quedado trun-
cas. Sin embargo y paralelamente también existe una percepcion de que las nue-
vas generaciones viven bajo mayor presion que lo que vivieron sus antecesores y
por ende mas sobrecargados de «cosas para hacer». «Nuestra generacién es muy
exigida, nosotros tenemos que trabajar, ser productivos, tener hijos, estudiar,
construir, muy tenso y muy complejo» (Grupo GEN I, MVD).

Analizaremos a continuacion estos distintos aspectos volcados en el per-
fil demogréfico y en las representaciones sociales que tienen que ver con la
educacion, la insercion laboral y las configuraciones familiares de las distintas
generaciones.

4 La esperanza de vida es un indicador resumen de la mortalidad que expresa el promedio de
anos que tiene por vivir un grupo de personas sujetas a determinadas tasas de mortalidad. Se
construye en base a tablas de mortalidad y probabilidades de supervivencia de manera que a
medida que aumenta la edad se superan probabilidades de muerte, se reducen los riesgos de
mortalidad y aumenta por tanto la esperanza de vida hasta cierto limite biolégico. Los datos
analizados aqui se pueden encontrar en <www.ine.gub.uy>, <www.eclac.cl/envejecimiento> y
en formato impreso en Celade, 2003; y en Paredes, Ciarniello y Brunet, 2010.
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La educacion

La educacion puede ser analizada desde distintos aspectos.
Convencionalmente se toman varios indicadores con los cuales se construye un
indice de nivel educativo: este en general toma en cuenta los anos de estudio, el
nivel alcanzado (primaria, secundaria, etcétera) y la asistencia o no a un centro de
ensenanza. LLa combinacién de estos tres indicadores permite construir el nivel
educativo. Sin embargo este no toma en cuenta la educacién en un sentido mas
amplio, es decir, la formacién en valores, el introducir limites y respeto, etcéte-
ra, que si bien son caracteristicas que se transmiten a través de la educacién no
forman necesariamente parte de la curricula, sino que constituyen aspectos mas
intangibles y no dimensionados por los indicadores. Sin embargo estos aspectos
surgen mucho en el discurso de los grupos.

En la educacion misma, en las aulas, en los liceos. En los lugares de estudio
todo ha cambiado muchisimo. Antes habia mds respeto en todo sentido.
Respeto con el profesor, con los padres y en general, en todo sentido
(Grupo GEN 1V, MER, NSEA).

—yo también estoy en la educacién y veo y me comparo con cuando iba
al liceo y a la escuela, y se han perdido muchas cosas.

—Se ha perdido el respeto.. que antes en la escuela o el liceo capaz que
era muy rigido, pero el manejo con otras generaciones nos daba para ma-
nejarnos al menos

—No hay respeto a la autoridad, estamos todos en el mismo nivel |...] ca-
paz que influidos por el tema de la dictadura se tendié a no poner tantos
limites, pero ahora se confunde la libertad con [..]| el tema de no poner
limites. Cortarle las alas a un nino o adolescente sin ponerle limites, pen-
sando que «no lo voy a presionar, para que sea libre», pero al final... Se deja
al nino o adolescente en un descontrol que creo que es muy triste, porque
no permite una buena calidad de la educacién y, a su vez, repercute en las
proximas generaciones hasta que explote todo, y luego se vuelve a repetir
para luego reprimir. Es un circulo [...| Al menos yo noto mucha diferencia
de las generaciones que hay ahora con lo que yo pasé. Creo que hay cosas
que se van perdiendo que son importantes para vivir en sociedad (Grupo
GEN II, MVD).

Este cambio que se percibe en las costumbres, en la forma de relacionamien-
to, en la vida social en general es en potencia un conflicto intergeneracional; las
nuevas generaciones muestran menos respeto a sus antecesores, sin embargo los
de mayor edad también advierten cierta responsabilidad en ese cambio lo cual
cambia la direccion de la problematica y la hace reciproca.

—LEs mas, hay una generacion nueva que tiene sus bases en generaciones
nuestras, porque, ;quiénes los educamos? En definitiva nosotros educamos
a nuestros hijos, y nuestros hijos educan a sus hijos y es una cadena. De
aquella rama principal, queda ese traspaso que hicimos de vivencias.

—Yo noto un cambio en lo que tu decis, en la educacién que haya tenido.
Hoy en dia se ve la educacién no es la misma que tenfamos hace sesenta
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anos, la generacion de hoy en dia, en treinta anos ha cambiado, en treinta
anos hay un cambio tremendo, en la falta de educacion, en falta de respeto

a los mayores (Grupo GEN 1V, MVD).

Mas alla de estas consideraciones sobre el cambio en las costumbres y los
valores involucrados en la educacion también se dieron comentarios en los gru-
pos vinculados a lo que, desde los indicadores, se considera estrictamente como
educacion o nivel educativo. La primera consideracién en este sentido es que
la gente puede alcanzar mayores niveles educativos que antano dado un mayor
acceso que se percibe sobre todo en la educacion terciaria donde también se
visualiza mayor oferta. Esto se corresponde con el creciente nivel educativo que
van alcanzando las nuevas generaciones en relacién con el que alcanzaron las
personas que hoy atraviesan por la vejez en Uruguay.

Primera cosa, me parece a mi que antes éramos menos gente en Uruguay,
entonces habia menos posibilidades de estudio, amén de la escuela publica.
Porque antes, ;quién iba a la Universidad de la Republica? Los que tenian
plata; los que tenian dinero eran los unicos que podian ir. Hoy sigue més
o menos parecido pero ha mejorado. No existia la escuela de psicologia,
es muy nuevo. Habia escuelas, inclusive la parte catdlica, trabajaba esa
parte de la psicologia, de la pedagogia. Todo ese tipo de cosas que no
existia como hoy la universitaria... Para mi nuestros padres —los que éra-
mos hijos de trabajadores—, y ellos seguramente venian de generaciones
de trabajadores, tenian la educacién que podian evidentemente... (Grupo

GEN IV, MVD)

Esta percepcion también fortalece la idea de que el nivel educativo se su-
perpone a otros indicadores socioeconémicos y a partir del cual se puede supe-
rar la condicién social, hoy todos estudian porque tienen mas acceso.

—Y la diferencia en el estudio. Antes la gente tenfa menos libertad de
estudiar, plata, dinero. Ahora todo el mundo estudia: el pobre, el rico,
todos pueden estudiar...

—S1, ahora hay mds posibilidades, de becas... yo que sé.

Cualquier pobre puede ir a estudiar (Grupo GEN II, TAC, NSEB).

Sin embargo, en otros indicadores como el analfabetismo sorprende la per-
cepcién de que existan ain personas en esta condicién en Uruguay y existe tam-
bién la nocién de que se deserta del sistema educativo.

Segiin las estadisticas, y con base en la escuela primaria, yo no lo podia
creer, no lo podia creer que hoy en el siglo XXI existieran analfabetos en
Uruguay. Yo tenfa la teorfa de que aqui hacia muchisimos afos que no
habia analfabetos, y hay analfabetos. Hoy y hace pocos dias una senora
que junta papeles estaba contenta porque habia aprendido a escribir. Es
muy relativo el tema de la juventud que van tres anos al liceo y se van. En
la universidad también hay gran desercién de estudiantes que hacen una
carrera dos o tres anos y no pueden terminar (Grupo GEN IV, MVD).
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Como vimos en el andlisis demogréfico esta percepcion no es cierta dado
que hay mucho menos personas sin instruccion en Uruguay hoy que hace unos
anos y también han aumentado las personas insertas en el sistema educativo por
una mayor cantidad de anos. Lo que también ha cambiado es la forma de acceder
al conocimiento y de estudiar.

Con los estudios, si le vas a preguntar a los abuelos o a mayores que uno te
van a decir que busques en tal libro que esta tal cosa, y si le preguntds a un
joven, te dice que va al cyber y lo baja enseguida (Grupo GEN I, PAY, NSEB).

Retomaremos este punto cuando hablemos de las diferencias en el acceso
a TIC que separa a las generaciones en su forma de adquirir conocimiento y
produce un abismo en los estilos de comunicacién. Analizaremos ahora las per-
cepciones vinculadas a la actividad econémica.

La actividad laboral

Una primera consideracion a realizar sobre este topico es el tema de la ac-
tividad laboral en las edades mds avanzadas. Como se observaba a través de los
indicadores efectivamente se percibe que las personas mayores estan insertas en
el mundo laboral en mayor medida que sus antepasados.

Yo trabajo en un lugar donde veo mucha gente, no sé porque es..
Insertiandose a trabajar también, que estd jubilada hace anos (Grupo GEN
11, MVD).

Me gusta hacer las cosas, no por el hecho de salir a vender, sino por el
hecho de ocupar las horas (Grupo GEN 1V, MER, NSEB).

Hoy en dia el gran problema para la gente mayor es el trabajo, conseguir
trabajo. Se discrimina mucho a la gente mayor (Grupo GEN I, PAY, NSEB).

Es decir que, por un lado persiste la idea de que los adultos mayores tra-
bajan mds que antes, aun si estdn jubilados y por otro lado que se discrimina a
las personas en esta condicion si quieren salir a buscar trabajo. Esto supone el
reconocimiento del derecho a trabajar de las personas incluso si ya perciben una
jubilacion. También se recogen opiniones referentes a que este ingreso es inferior
a lo que deberia percibirse y por lo tanto se hace necesario complementarlo.
Este tema surge como central en el ambito de la politica publica.

Esto quiere mucho la politica, como mds... insertar.. Lo que tendria que
hacer la politica a nuestra edad, en la sociedad, es insertar laboralmente.
¢Bsto qué quiere decir? Que cuando llegds a los sesenta, por lo menos
puedas hacer algo, no una cosa obligada, si querés.. Estaria bueno que
recibieras el 100% de lo que recibis cuando trabajas (Grupo GEN I, MVD).

La percepcion de esta problematica induce a la proyeccion en temas de
previsién econémica en la vejez. En este sentido se detecta la percepcion de que
las cosas han cambiado y que la cobertura de pensiones sobre todo no es tan
universal ni suficiente para sobrevivir en los tltimos anos de la vida.
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Yo conozco una senora cuya madre tenia cien anos y muri6 ahora, y ahora
le empiezan a pagar una pension. Ella es una persona de sesenta anos que
no se cas6 y no trabajé. Sin embargo, mi generacion, cuando tenga sesenta
afnos, si uno no trabajo... Mis alld de que se haya casado se quedé sin nada.
Eso incide en cémo uno se prepara para su vejez o para mds adelante.
Tampoco se puede esperar a tener cuarenta para empezar a trabajar; eso
de «tengo mis hijos, espero que se crien, cuando estén en el liceo empiezo
a trabajar»... Si llego a los cuarenta sin trabajar no consigo nada (Grupo
GEN I, PAY, NSEA).

La idea de que trabajar es imprescindible se consolida en la discusion grupal

y surge también como eje de conflicto intergeneracional en la consideracion de
que los jévenes pueden sacarle trabajo no tanto a los viejos sino a los adultos
quienes se encuentran en condiciones vulnerables si estdn desempleados.

—Una mujer de 45 afnos que tenia tres hijos, buscaba trabajo y no conse-

guia y tenfa una depresion total porque no conseguia...

—Y es asi capaz que al de 45 lo tratds y parece de 100 porque con la

depresion que debe tener.. Y estd en la mejor edad para trabajar. Pero no

lo toman. El de 15 mejor que se prepare y estudie, ;no? Cumplir cada uno

las funciones que tiene. Hay tiempos para trabajar, tiempos para estudiar...

Obviamente, los jovenes le quitan el trabajo a las personas de 45 y quedan

los de 45 sin trabajo, los de 15 con trabajo y, ;a futuro? No sé lo que va

a pasar porque si nadie estudia y se prepara, es muy dificil que tengamos

una sociedad.. preparada. Porque estamos ocupados con 15 anos traba-

jando, que no lo veo mal pero si que quizds.. no hay trabajo para todos

(Grupo GEN 11, MVD).

El mercado laboral en este sentido también se visualiza como una institu-
cién que fija determinados roles segun las edades; asi la jubilacion asoma como
un hito a veces no deseado pero si externamente determinado.

También las instituciones te marcan, ;no? Te jubilds a los 65 anos, como
que ahi empezds a ser viejo, a ser abuelo, en el sentido de ejercer; como a
ser considerado diferente. Eso es lo que generan las instituciones, te mar-
can (Grupo GEN I, MVD).

Los cambios senalados en el andlisis demografico sobre la actividad laboral
mostraban como eje central la insercién de la mujer en el mercado de trabajo
y su mayor participacién en la actividad economica. Esta realidad es percibida
en los grupos de distintas maneras. En primer lugar de manera neutra, como un
hecho de la realidad. En segundo lugar, de manera perjudicial para los ninos que
quedan sin cuidado y sin mucha comunicacién con sus mayores y finalmente
porque esta falta de comunicacién se suple por otros medios (computadora,
television) que a la larga inciden en el aprendizaje y en las formas de relaciona-
miento intergeneracional.

Otra generacion, porque mi madre era una madre presente: trabajaba des-

de la casa. Yo fui una madre ausente, que tenfa primero una cuidadora y
cuando eran mds grandecitos, mis hijos pertenecieron a la generacion de
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los que estaban solos. Hoy por hoy eso es impensable: que tengas a un hijo
y lo dejes solo. En aquella época uno tenia... Nuestros hijos son hijos de la
salida al mercado laboral masivamente (Grupo GEN III, MVD).

Claro, pero hay algo... Antes, nuestros padres —sobre todo nuestras ma-
dres—, estaban permanentemente con nosotros, cosa que ahora no sucede
porque tienen que acompafar a sus esposos trabajando u otras cosas, y los
chicos se crian con otras personas la gran parte del tiempo (Grupo GEN 1V,
MVD).

Antes estaba el padre, y la madre estaba mas con los hijos, y hoy por hoy
si el padre y la madre no trabajan es imposible llevar adelante una familia,
entonces los chiquilines estdn mas sueltos. Estdn mas con la televisién, con
la computadora y van aprendiendo (Grupo GEN I, PAY, NSEA).

Mas alla de estas visiones que tinen de cierta negatividad la insercion de am-
bos padres en el mercado laboral también surgen otras consideraciones vincula-
das a los aspectos positivos de la insercion femenina en la actividad econémica.
Estos aspectos se vinculan al crecimiento profesional de la mujer, el mismo que
es dificil articular con la vida familiar y la crianza de los hijos.

Siento que en algunas cosas ya me cuesta seguir ese ritmo del desarrollo
personal, profesional. Me cuesta mantener algo que para mi es prioritario,
que es tratar de acompanar los tiempos de la familia. Por ejemplo, estoy
esperando un hijo, tengo otro y me sigo cargando de trabajo.. Me estd
comiendo la rueda que va tan rapido. Me veo tratando de equilibrar ese
gusto de estar dedicada a mis hijos, mi familia, pero sin quedarme afuera
de ese crecimiento profesional (Grupo GEN I, PAY, NSEA).

Esta vivencia asume que la insercion laboral de la mujer y las aspiraciones de
desarrollo profesional es un camino sin retorno en la medida en que no se plan-
tean quedarse fuera de lo ya logrado; sin embargo se obstaculiza la conciliacion
entre la vida laboral y familiar. Por otro lado también se reconocen los beneficios
que ha adquirido este nuevo papel de la mujer en la vida social, no ya tan atado
a la imagen tradicional de madre y ama de casa.

La mujer a cierta edad tenia que ser madre de una familia; la mujer no salia
a trabajar, se quedaba en la casa cuidando a los hijos. En estas generacio-
nes hay mucho mids soltura. Como decia Ménica, si a los treinta anos no
te casaste y no tenés hijos no se te condena, al contrario. Aparte, también
tenés mds posibilidades de estudiar, de poder recibirte, de poder obtener
conocimientos que antes en la mujer eran muy raros. Era muy raro que una
mujer llegara a tener un nivel de estudios avanzado, por lo que veo que me
rodea (Grupo GEN I, PAY, NSEA).

Estas consideraciones se vinculan a los cambios experimentados en las si-
tuaciones familiares. Tanto en lo relativo a la maternidad y paternidad, a las
formas de conyugalidad como a las nuevas dinamicas familiares que analizaremos
a continuacion.
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Dinamica familiar: hijos, situacion conyugal
y arreglos de convivencia

Las trayectorias familiares han cambiado y ya no siguen un ritmo ni una
forma lineal y estable a lo largo del tiempo. Se ha visualizado en el andlisis socio-
demografico los cambios en relacion con la formacion y disolucion de la pareja 'y
a la dindmica de convivencia en los hogares. Las personas se divorcian y vuelven
a formar una pareja generando formas de convivencia alternativas. También los
hijos se tienen mas tarde, no necesariamente en el marco del matrimonio y eso
hace que los jovenes se planteen con mas incertidumbre su futuro en relacion
con estas cuestiones.

—DPorque de nina una dice: cuando sea grande me voy a casar y voy a tener
tantos hijos. Por lo menos eso decia yo, y ahora estoy como en stand by.
—Mas bien que hacés todo lo posible por vivir el presente. Vivir el dia a
dia. No construir tan a futuro. Y obvio que cada vez tenés mas responsabi-
lidades, ya sea si empezas a trabajar o a tener hijos. Mds 0 menos cumplir
con todo lo que adoptes dentro de lo que sea posible, pero no me veo de
una forma dentro de treinta anos (Grupo GEN I, PAY, NSEA).

Esta flexibilizacién es vivenciada por los jovenes y también en la discusion
de los grupos de edades mds avanzadas sobre todo en relacién con la flexibiliza-
cién de las relaciones a la hora de formar pareja.

Hoy la muchachada se casa o se amigan muy jévenes y antes no, antes para
conseguir una novia no sabes lo que era, teniamos veinte anos y no nos ani-
mabamos a hablarles a las muchachas, y hoy con 14 anos hablan cualquier
cosa (Grupo GEN 1V, MVD).

Ahi se nota la diferencia. Por ejemplo, la ensenanza de antes era que hasta
que no se casaban no habia nada, y hoy en dia vas a un baile y ya la primera
noche te quieren voltear [risas]. {Es que es asi! Antes te pedian la mano,
tenias que pasar y bruta historia. Ahora no (Grupo GEN I, PAY, NSEB).

Esta mayor libertad que se percibe en la formacion de parejas también se
traslada en la representacion social al aumento de los divorcios.

En psiquiatria y en psicologia infantil se dice que la educacion de los ninos
empieza cuando las parejas se eligen y, ;sustedes han visto que se eligen
mucho hoy en dia? Yo quisiera saber cudntos matrimonios hubo y cuan-
tos divorcios hubo el ano pasado. Hay un elevado nimero de divorcios...
(Grupo, GEN TV, MER, NSEA).

En los grupos de generaciones mayores estas percepciones mds negativas
sobre las nuevas formas de unién y disolucién contrastan con lo que se ha con-
versado en los grupos de jovenes que visualizan esta flexibilizacién como algo
que permite més libertad y menos rigidez en los comportamientos.

Me parece que lo que se rompié en ese pasaje de generaciones es esa linea-
lidad, esa administracién del tiempo y que las prioridades van cambiando.
Es decir, si en la generacion de mi madre a los treinta no me casé, estoy a un
punto de quedarme para vestir santos; pero en mi generacion, si a los treinta
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no me casé, barbaro... Somos muchas menos las que a los treinta estamos
casadas que las que se casaron a los treinta (Grupo GEN I, PAY, NSEA).

También en relacion con la nupcialidad en la vejez se recogen opiniones fa-
vorables a la recomposicion de las parejas frente a una situacion de viudez. Esto
supone que la mayor liberalizacién también se vivencia en las personas de edad
mas avanzada.

—Y vuelven a formar pareja, de repente uno los ve con la misma preocu-
pacion que tenian los adolescentes.

—NMi tia puso un aviso en el diario para buscar novio. Tiene setenta anos
y se casé tres veces... (Grupo GEN II, MVD)

La persona que quedaba separada o divorciada... como que terminaba su
vida asi. Cuando uno era nino, la abuelita... se moria el abuelo y vestia de

luto indefinidamente (Grupo GEN II, MVD).

Esta situacion se conecta con la percepcion de que en la vejez hay que evitar
la soledad.

[...] me parece a mi que hombres y mujeres no deberian vivir solos los
ultimos anos de su vida. Por diferentes causas hay personas que nun-
ca se casaron. Yo lo que veo en la actualidad es que cuando llegan a los
ochenta, noventa anos, no todos estin en buenas condiciones fisicas...
Lamentablemente, cuando se esta solo no se tiene dénde apoyarse frente
a la circunstancias del tiempo. No tiene por qué esperarse siempre por los
hijos, yo no tengo por qué estar pensando que mis hijos me van a apoyar,
mas alld de que cualquiera de nosotros apoya a sus hijos, a su familia, y
uno tiene a los nietos —que son la segunda felicidad que uno tiene. Pero
yo vi mucha gente sola y llega a los ochenta y pico y ya no se puede mover,
y muere de tristeza, muere de tristeza... Por eso digo que uno no deberia
estar solo al final de sus dias, aunque estuviera con una viejita o un viejito

que lo acompane (Grupo GEN IV, MVD).

Las problematicas vinculadas a la situacion de los adultos mayores y a la
representacion social de los mismos en la soledad, el abandono y el desamparo,
pesa a la hora de conceptualizar los arreglos familiares en estas edades.

[...] me gustaria llegar bien, ser totalmente independiente. Pero que vengan
a verme, no me veo en la soledad, si bien no me gusta vivir con un hijo
(Grupo GEN 1V, MVD).

- A los viejos nos tiran en un geriatrico y el porqué hay que buscarlo entre
todos...

- Ahora existen muchos geriatricos adonde llevan a las personas ancianas,
pero el que no tiene quién lo respalde queda tirado en la calle (Grupo v,

MER, NSEB).
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Las tecnologias de la informacion y la comunicacion

El tema del cambio que ha implicado en la vida social la incorporacion de
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion es undnime en la discu-
sién generada en los grupos. La velocidad que ha adquirido este cambio distan-
cia a las generaciones de una manera muy acentuada, ain a los mas jévenes de los
ninos. En avances tecnoldgicos se considera que decir un ano es decir mucho y
una década serd un abismo en términos de acceso a las nuevas tecnologias.

Las personas de sesenta, si estamos hablando de que ellos serian los viejos,
estan arrinconadas. Mi viejo es una roca con la computadora, mi madre la
da vuelta —mas que yo y que cualquiera de nosotros—, en realidad por los
trabajos [...] Mi abuela seguro solo puede prender el botén de la tele, pero
en realidad la gente que hoy tiene 6o, 65 0 70, estdn un poco mds... De
repente 10 anos es bastante en cuanto a tecnologia (Grupo GEN I, MVD).

Esta adaptacion exige no solo adquirir destrezas en el manejo de los apa-
ratos sino también adquirir mayor velocidad en las formas de razonamiento y
aprendizaje.

Ellos estan viviendo en una generacion que esta llena de estimulos que
nosotros no tuvimos y eso ya marca diferencias. A nosotros nos cuesta mu-
cho més entendernos con la computadora que a nuestros nietos de cinco
anos. Esa es una diferencia generacional a favor de ellos. Ayer estabamos
con unas amigas jugando al rummy y el nieto era mas rapido que nosotros.
Era més rapido, pero no solamente por la edad, sino por las herramientas
con que cuentan y que nosotros no contdbamos. Queremos acceder, pero
nos cuesta mas acceder a todo eso. Hasta manejar el celular nos cuesta mas

(Grupo GEN 1V, MER, NSEA).

Llama la atencién que las generaciones jévenes sientan la distancia atin con
los ninos de hoy. Esto es significativo dado que ya no hace falta ser viejo para
sentir esta diferencia en la comunicacién que, como vimos, también se incorpora
en el aprendizaje.

Yo fui ayer a mi escuela, y hoy le decia a otra muchacha que los gurises
ahora andan con computadora, y cuando nosotros ibamos a la escuela no
tenfamos nada de eso. Era el cuaderno y el ldpiz (Grupo GEN I, PAY, NSEB).
—Con la tecnologia, por ahi a uno le cuesta mas una computadora y un
chiquilin de seis o siete anos la maneja, como los celulares. Si a nosotros
nos daban una computadora a los seis anos no sabfamos ni cémo prenderla
y ahora los chiquilines con eso son impresionantes.

—Pienso que ahora tenemos la generacion del Plan Ceibal que es una ge-
neracién diferente, por eso mismo de la tecnologia, pero también porque
hay un sacudén bastante grande en las estructuras y formas de aprendizaje
(Grupo GEN 1, PAY, NSEB).

Esta distancia implica, para las personas de distintas edades asumir que la
velocidad con la que cambian y avanzan las cosas es dificil de seguir. Se con-
sidera que estos procesos se seguirian intensificando y por lo tanto las nuevas
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generaciones que hoy son jévenes también quedaran al margen de lo que mads
adelante se incorpore.
Poniéndome en lugar de mis padres, ellos nunca se imaginaron el avance
de la tecnologia, que ellos se sienten tan atras. Mi padre dice que ahora es
todo con la computadora y yo siento que no tengo la capacidad de poder
aprender. Yo pienso que a nosotros también nos va a pasar un poco eso
porque a medida que va pasando el tiempo van a ir saliendo mds cosas y
seran las generaciones recientes las que tendran la capacidad de ir adqui-
riendo todos esos conocimientos (Grupo GEN I, PAY, NSEB).

Pero sin duda los viejos de hoy son los que mas han vivenciado la dimensién
de los cambios. Por la cantidad y la calidad de los mismos es demasiado todo lo
que se ha incorporado en una vida.

Todo lo que hemos visto en nuestra generacion, si nos ponemos a contar,
no estd escrito, porque toda la tecnologia que manejan los chiquilines no
existia. Desde el teléfono... Que yo recuerdo que vivia afuera, y que habia
que hacer con la manija y tenia unas pilas... Y no son tantos anos (Grupo
GEN IV, MER, NSEA).

Como bien se senalaba en el andlisis de los indicadores efectivamente las
nuevas generaciones viven casi en su totalidad conectados a una computadora y a
Internet, probablemente a las redes sociales y a los distintos medios de comuni-
cacion a través de la web. Esto en estas generaciones hoy se ha incorporado como
«una necesidad». «Hace dos anos ni imaginaba qué era el Facebook y ahora sin el
Facebook no podés vivir. Es una necesidad» (Grupo GEN I, PAY, NSEA).

Sin embargo, desde las generaciones mas viejas se visualiza que esta nueva
forma de comunicacion no necesariamente agrega amistades y vinculos reales
sino que fortalece la soledad y el aislamiento y convierte una manera de relacio-
namiento que por virtual se aleja de la gratificacion y el afecto que proporciona
la comunicacién interpersonal.

Tanta comunicacién que tenemos por todos lados y en realidad estan co-
municandose a través de una mdquina y no con otra persona. Entonces,
pienso que capaz que estin mas solos. Para llamar a un amigo que esta al
lado se le manda un mail o un mensaje: «sali a la vereda». ;:Por qué no lo in-
vitan? Faltan afectos y comunicacion. Me parece que tienen mas tecnolo-
gia, més posibilidades, pero estdn més solos (Grupo GEN IV, MER, NSEA).

Consideraciones finales

Este trabajo constituye un esfuerzo inédito hasta el momento en Uruguay
de comparar los perfiles sociodemograficos segun las trayectorias de distintas
generaciones de uruguayos y a su vez intentar corroborar este analisis a través
del significado atribuido por la representacion social que de las diferencias ge-
neracionales manifiestan los uruguayos. A pesar de las limitaciones mencionadas
de las fuentes de datos consideramos que significa un avance sustantivo para
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comprender diferencias y semejanzas que a través de las distintas etapas de la
vida, transitan y han transitado los uruguayos en diferentes edades.

Los perfiles son bien distintos y se registran diferencias notorias como vi-
mos en los perfiles educativos y laborales donde la incidencia de las mujeres
tanto en el sistema educativo como en el mercado laboral cambia radicalmente
el perfil de las generaciones analizadas. También en lo que refiere a arreglos
familiares los matices son distintos y se observan cambios en funcion de las eta-
pas de la vida donde los arreglos familiares del tipo cldsico nuclear inciden con
mayor preponderancia en las generaciones mas jovenes. Asimismo en materia
de flexibilidad de trayectorias conyugales se registran incidencias distintas del
matrimonio, la unién y el divorcio.

A través de este analisis hemos intentado tender puentes y evaluar las dis-
tancias que existen entre la realidad que construimos a través de los indicadores
demograficos y la realidad que surge a través de las palabras y las ideas que viven
y han vivido las distintas generaciones en Uruguay.

Como divergencias entre ambas miradas podemos senalar las diferencias
entre la percepcion de la extension de la vida de los uruguayos y la duraciéon de
la misma; sin embargo la vejez es la etapa mas larga de la vida, lo dicen los entre-
vistados y también los indicadores.

También se oponen las miradas vinculadas a la educacion, si bien a través de
los nimeros podemos observar el aumento de los niveles educativos de los uru-
guayos, esto no necesariamente se refleja en las conversaciones y opiniones que
se han vertido en los grupos de discusién. Particularmente porque también se
extiende el concepto de educacion a una dimension mas amplia que no abarcan
los indicadores y que incluye la calidad de la educacién y los contenidos de la
misma vinculados a valores y formas de relacionamiento intergeneracional. Si se
percibe en cambio el mayor acceso a la educacién que han tenido las generacio-
nes mds jévenes en relacién con sus antecesores.

Como convergencias entre ambas miradas podemos senalar la dinamica del
mercado laboral: tanto en relacién con el aumento de la actividad laboral en las
personas mayores como con el notorio cambio que ha implicado la incorpora-
cién de las mujeres en el mercado laboral. Esto adquiere homogeneidad en ambas
miradas y algunos matices particulares que conectan la dimensién del cambio a
nivel macrosocial con sus implicancias a nivel de las dindmicas familiares.

En esta tematica también hay convergencia. El aumento del divorcio, las
nuevas modalidades de formacion de la pareja, la recomposicién de la vida fa-
miliar luego de un divorcio o la viudez, son todos elementos que los uruguayos
estan percibiendo en sus vidas cotidianas y se han reflejado también en los nu-
meros. Estas nuevas configuraciones familiares, més flexibles pero también maés
atomizadas e individualizadas, se convierten asimismo en amenaza de cara a la
vejez donde el miedo a la soledad, el abandono y la falta de apoyo emergen en la
representacion social de la misma.
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Para finalizar el tema de la tecnologia y las nuevas formas de comunicacion
configura una especie de escalera sin fin, donde los escalones se hacen cada vez
més grandes y dificiles de subir y donde por mas que sigamos subiendo seguiran
acumulandose nuevos obstaculos que generan a menudo vértigo y desazon.

Por ende, y como consideracion final, podemos afirmar que los indicadores
demograficos que han mostrado determinado perfil de las generaciones y las
representaciones sociales de estos mismos perfiles, que surgen a partir de los
grupos de discusion, incorporan un enfoque metodolégico novedoso y util. Este
permite tender puentes entre ‘el dato’ y la experiencia biogréfica y social de las
personas asi como despliega un dispositivo que, en potencia, puede enriquecer
reciprocamente ambas visiones de la realidad social.
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CAPITULO 3

Politicas publicas de vejez en Uruguay:
un balance de la primera década del siglo XX|

MARIANA PAREDES, MONICA LLADO, DANIEL GONZALEZ

Este articulo proviene de una investigacion realizada en el marco del Proyecto
Fortalecimiento del Observatorio de Envejecimiento y Vejez en Uruguay entre los
anos 2009 y 2011. El Observatorio de Envejecimiento y Vejez fue creado en el
ano 2008 en el marco del NIEVE con la intencion de relevar indicadores socio-
demograficos de vejez y envejecimiento asi como iniciativas que provenian desde
distintos dmbitos en la sociedad uruguaya (sociedad civil, politicas, iniciativas
empresariales) en materia de vejez y envejecimiento.

Tanto en el mundo como en el pais los temas de vejez y envejecimiento se
han ido instalando progresivamente en la agenda internacional, regional como
nacional. Sin lugar a dudas los temas relativos al envejecimiento demografico
—con el creciente peso proporcional de la poblacion de mayor edad— estan
adquiriendo cada vez mds protagonismo dada la relevancia cuantitativa de este
fenomeno y los desafios que plantea.

El transito de las politicas publicas de vejez en un pais envejecido

En Uruguay el envejecimiento demogréfico no es un fenémeno nuevo, como
si pasa en otros paises del continente, sino que la sociedad se encuentra en-
vejecida ya hace bastantes décadas debido a la conjuncién del descenso de la
fecundidad, el aumento de la esperanza de vida y los vaivenes migratorios (en
la segunda mitad del siglo XX particularmente emigratorios) que registra la po-
blacién uruguaya a lo largo del siglo pasado. Sin embargo, el cambio de siglo
que nos encuentra con un crecimiento casi nulo de la poblacion, también nos
enfrenta a cifras de poblacion de personas mayores inéditas en el pais y cuyo
crecimiento no parece detenerse.

Esto supone, como hemos ya mencionado, un nuevo acercamiento a la pro-
blematica de la vejez. Si bien la matriz institucional del Uruguay en relacion con
estos temas tiene en el pais tantos anos como la consolidacion del Estado social,
el enfoque del envejecimiento y vejez requiere, dada su creciente relevancia de
un abordaje sistematico, integral e intersectorial.

Resulta importante, en este sentido, hacer un breve recorrido por las poli-
ticas publicas para la vejez que se llevaron a cabo en Uruguay en el ltimo siglo.
Desde la perspectiva de andlisis aportada por Rafael Tejera (2009) se pueden
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visualizar tres momentos articuladores entre las politicas de vejez y los progra-
mas que existieron en la oferta publica del pais. Las etapas se pueden dividir
cronolégicamente de la siguiente manera: una primera etapa comienza a fines del
siglo XIX, iniciando las politicas tradicionales en previsién social que sentarian la
base del modelo de proteccion social del Uruguay; la segunda etapa se extiende
entre la segunda mitad de la década de los ochenta y finaliza alrededor de la pri-
mera mitad de la década de los noventa, que se caracteriza por una ampliacion
de prestaciones sociales; la tltima etapa se inicia en 1995 y llega a la actualidad
abordando sectores desprotegidos.

Lo maés destacado de la primera etapa, que abarca hasta finales de la dicta-
dura, se destaca por la proliferacién de las politicas basicas universales de pre-
vision social: la jubilacion y la pension por vejez. De hecho, desde el siglo XIX
las politicas que afectaban directamente a la poblacion adulta mayor tuvieron un
perfil predominante referido a la seguridad social.

La segunda etapa dura una década, la posterior a la dictadura. Se caracte-
riza por la extension de la cobertura y la ampliacién de temas abordados por
la politica puiblica dentro del marco de cobertura del sistema de pasividades.
Las innovaciones mds destacadas son los programas de vivienda para pasivos y
turismo social. En esta etapa, la poblacion exclusiva de las politicas de vejez son
las personas que estuvieron integradas al mercado de trabajo formal e integran
luego el sector llamado pasivos.

La tercera etapa se inicia en el primer ano del segundo gobierno de
Sanguinetti (1995) y se podria decir que llega hasta estos dias. De una manera
arbitraria y general se comienza a trabajar en politicas de inclusién focalizadas
en personas adultas mayores en importante situacién de vulnerabilidad. Esto se
efectivizo en acciones focalizadas hacia adultos mayores en situacién de pobreza
extrema, como aquellas en situacién de calle y la ampliacién de la cobertura de
programas de transferencia econdémica a personas mayores que viven en hogares
de carencias criticas y no tienen recursos econémicos

A partir del analisis de Tejera, y considerando los resultados del Informe
nacional para la tercera Conferencia Regional Intergubernamental sobre
Envejecimiento en América Latina y el Caribe (2012) debemos preguntarnos
si nos encontramos ante el inicio de una cuarta etapa que mientras se solapa con
su precedente plantea nuevos objetivos y nuevas metodologias de abordaje en
el campo del diseno, la ejecucion y el control de politicas publicas orientadas a
los mayores, con un criterio inclusivo de participacion basado en la gobernanza
y con un enfoque de derechos humanos como organizador de la agenda politica.

No debe olvidarse que en esta etapa, ademas, las organizaciones sociales re-
cuperan un rol de destaque y han innovado en el abordaje de lineas conceptuales
inéditas. Desde este movimiento puede comprenderse la necesidad de la creacion
de una Red Nacional de Organizacion de Adultos Mayores (Redam).

Algunas instituciones han centralizado la accion politica en materia de vejez
a lo largo de este recorrido. Actualmente existen en Uruguay varias instituciones
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que operan en la temadtica de vejez, articulando, dirigiendo, disenando o eje-
cutando politicas publicas. Del entramado institucional se destacan tres que
tienen presencia a nivel nacional: el Banco de Previsién Social (BPS) o Instituto
de Seguridad Social, el Ministerio de Salud Publica (MSP) y el Ministerio de
Desarrollo Social (Mides). Este ultimo es de reciente creacién en el periodo de
gobierno pasado (2005-2009) en tanto las otras dos instituciones llevan méds
de medio siglo de historia en el pais. Otras instituciones han tenido injerencias
parciales en los temas relativos al adulto mayor son el Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC) desde su Direccién de Derechos Humanos y el Ministerio del
Interior (MI).

Por otra parte a nivel local, es decir desde la accion departamental las in-
tendencias municipales de los 19 departamentos del pais, tienen en general areas
especificas de politicas sociales en donde suele incluirse la tematica del adulto
mayor, algunas mas desarrolladas que otras.

Mds reciente ain, es la creacién del Inmayores (Instituto Nacional del
Adulto Mayor) que por ley comenzo a trabajar desde enero del 2012. En el
Consejo Consultivo de este instituto participan tres representantes nacionales
de organizaciones de la sociedad civil nucleadas en la Redam. Su principal tarea
esta siendo la puesta en marcha del Plan Nacional de Vejez que delinea acciones
para el periodo 2013-2015 que contemple los derechos, las politicas y las de-
mandas de los adultos mayores uruguayos.

Algunos ejes analiticos son prioritarios en la puesta en marcha de este plan.
Estos atraviesan la ejecucién de politicas publicas desde algunas perspectivas
claves: la centralidad de los derechos humanos, la equidad de género y la in-
tegracion del sistema de proteccién social. Las lineas prioritarias de accion se
plantean en torno a la inclusion social, la educacion, la vivienda y la salud.

El enfoque de derechos humanos entiende a las personas adultas mayo-
res como sujetos de derechos y no como sujetos de necesidades, incorporando
los propositos y desafios definidos en distintas instancias a nivel internacional:
Segunda Asamblea Mundial del Envejecimiento, Plan de Accién Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento 2002, Conferencias Intergubernamentales
sobre Envejecimiento (Santiago, 2003; Brasilia, 2007; y Costa Rica, 2012), la
Recomendacion n.° 27 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, 2009 (CEDAW por su nombre en inglés), y la Observacion ge-
neral n.° 6, en el marco de Los derechos economicos, sociales y culturales de las
personas de edad (Naciones Unidas, 2009).

La equidad de género supone transversalizar este eje en la aplicacion de las
politicas publicas. En el caso de las personas mayores este eje adquiere una rele-
vancia particular dado el avanzado proceso de feminizacién del envejecimiento.

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las im-
plicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier ac-
cién que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas,
en todas las dreas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir
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que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de
los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha,
control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econémicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres
puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpette la desigualdad.
El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros
(<www.oit.org>).

Ademas de la incorporacion de la mirada del género desde una perspectiva
transversal de la politica, deben considerarse otros ejes de analisis. En primer
lugar, la interinstitucionalidad, que se expresa en lineas de accion que promue-
van el trabajo conjunto y articulado entre los diferentes organismos del Estado
y la sociedad civil vinculados a temas de vejez y envejecimiento. Por otra parte,
la territorializacion, con la intencionalidad de favorecer la descentralizacién y
buscar la forma de fortalecer las capacidades del territorio, asi como contemplar
sus especificidades. Y por ultimo, la inclusividad, donde se busca introducir las
perspectivas etnicorraciales y algunas otras que se entiende deben estar presente
a la hora de pensar politicas inclusivas (Celade, 2011).

Las politicas de vejez en el periodo 2005-2009:
la mirada desde los ejecutores de politica

Este trabajo, como mencionamos, fue realizado entre 2009 y 2011 y como
tal procuré hacer un repaso, al finalizar el primer gobierno del Encuentro
Progresista-Frente Amplio (EP-FA) en el pais de las politicas ejecutadas en
relacion con los temas de vejez y envejecimiento. Las entrevistas fueron reali-
zadas entre los meses de mayo y octubre del 2009, ano en que finalizaba un pe-
riodo de gobierno.” Tuvieron por cometido relevar y sistematizar las acciones
llevadas a cabo por organismos publicos gubernamentales de accion nacional y
local asi como recoger la mirada que de la problemética del envejecimiento y la
vejez tenian las personas de los principales organismos ejecutores de politicas
en el pais.

Se presentaran a continuacion los resultados segun las instituciones analiza-
das: BPS, MSP, Mides y las intendencias departamentales. El recorrido se hara te-
niendo en cuenta la mirada institucional y la percepcion que desde los ejecutores
de politicas se tiene del estado de situacion al momento de la entrevista.

El Banco de Prevision Social

Una de las instituciones por excelencia cuando se habla de politicas publicas
en el Uruguay es el BPS que existe en el pais desde 1967 por disposicion cons-
titucional y sus cometidos son

1 En noviembre del 2009 hubo elecciones nacionales en Uruguay y el gobierno elegido entré en
vigencia el 1 de marzo del 2010. A nivel departamental las elecciones se realizaron en mayo
del 20710.
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brindar servicios para asegurar la cobertura de las contingencias sociales
a la comunidad en su conjunto y la recaudacion de los recursos, en forma
eficaz, eficiente y equitativa, promoviendo politicas e iniciativas en mate-
ria de seguridad social, aplicando los principios rectores de la misma en el
marco de las competencias que le asigna la Constitucion y las leyes (BPS,
2007).

El BPS es el organismo con mayor cobertura de la seguridad social en el
pais y tiene una Gerencia de Prestaciones Sociales cuya existencia data —como
drea— desde 1986. Entre los objetivos de su creacion figuran

planificar y ejecutar las prestaciones y servicios sociales a cargo del BPS,
procurando la promocién y desarrollo individual y social de los beneficia-
rios. En lo sustancial se complementa la proteccion bésica de la Seguridad
Social, mediante el suministro de bienes y servicios a sus afiliados y demas
beneficiarios, fortaleciendo la sociedad civil organizada y procurando opti-
mizar los recursos disponibles a través de una planificacion nacional y coor-
dinaciones interinstitucionales departamentales y regionales (BPS, 2007).

Como principales lineas de accién se destacan

Sensibilizar a la poblacion, con relacién a la problemadtica de la vejez,
procurar la integracion social y rehabilitacion de las personas mayores y
personas con discapacidad, promover el voluntariado a nivel nacional, for-
talecer la sociedad civil organizada, potenciar la autogestion de las insti-
tuciones privadas sin fines de lucro (BPS, 2007).

Dentro de la gerencia de prestaciones sociales funcionan los programas:
fortalecimiento de la sociedad civil organizada, soluciones habitacionales, turis-
mo social, actividades culturales, relaciones intergeneracionales y atencién para
adultos mayores en situacion de calle. Esta gerencia tiene como uno de sus ob-
jetivos principales mejorar la calidad de vida de los adultos mayores y el camino
fundamental para canalizar sus actividades es a través del fortalecimiento de las
instituciones de la sociedad civil.

Lo que nosotros hacemos es fortalecer las instituciones a través de apo-
yos econdémicos o apoyos técnicos [] nosotros tratamos de que vengan
a través de las asociaciones, porque lo que nos importa es fomentar esos
grupos [...|

—Por qué se opté por ese camino a través de las sociedades civiles, a
través de las organizaciones?

—DPrimero porque es la mejor forma de llegar a una poblacién que estd
muy dispersa, entonces justamente lo que nos interesa es que se nucleen,
por eso las distintas instituciones de recreacién, hay clubes de abuelos
donde se hacen actividades diversas, hay grupos que van solo para pasear
y que se juntan para viajar a los distintos centros vacacionales |...| después
estdn las instituciones gremiales, estdn los hogares [..| pero nos parece
fundamental trabajar con ellos para fortalecerlos porque eso nuclea mucha
gente, lo que nos importa es que en la comunidad sea un centro de refe-

rencia (BPS, Montevideo).
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De esta manera se ha otorgado tanto apoyo econémico como técnico o de
infraestructura a las organizaciones de la sociedad civil de adultos mayores en
todo el pais. Aparentemente, y siempre desde la perspectiva institucional del
BPS, el nivel de satisfaccion que se alcanza es alto. De todas formas se habla
de un sistema de indicadores para evaluar este nivel de satisfaccion con las ac-
tividades que se realizan. Sin embargo, estos indicadores no estan disponibles
ni accesibles para los propios actores involucrados que permitieran un mayor
seguimiento y monitoreo de las acciones institucionales.

nosotros tenemos, a nivel del BPS, una medicion de la gestion a través de
indicadores, de todo el banco, y en este caso nosotros queremos incorpo-
rar todo el tema de la percepcion, de la satisfaccion de los adultos mayores
con el programa de turismo, con los centros vacacionales.. Entonces esta-
mos creando informacion para poder contar con mediciones en el tiempo
para poder seguir los indicadores en los anos, ;no? Este ano ya hemos
hecho toda la medicion.. Por suerte, en general, la satisfaccién con los
programas es muy alta y la gente estd muy entusiasmada, pero, bueno, es
importante medirla asi que... los resultados son positivos. Siempre hay al-
guna cosa que plantean de mejora edilicia o de alguna cosa pero, en cuanto
a la atencidn y a la satisfaccion del programa, es una maravilla porque en
todos lados la gente viene muy entusiasmada: la actividad recreativa es
muy importante para los adultos mayores (BPS, Montevideo).

Con relacion a innovaciones que haya realizado el BPS en el ultimo periodo
de gobierno se perciben algunos cambios en materia de ejecucion de actividades
concretas. En este sentido si se mencionan aspectos vinculados a una mayor par-
ticipacion de las personas mayores.

por mas que ya se venia tratando de implementar el tema de los alquileres
y de los cupos cama, no se concret6 hasta esta administracion y, ademas,
ahora, al tema de alquileres el directorio le ha dado una importancia gran-
de, asi que eso se ha modificado. Y [junto a] turismo social, eran programas
que ya existian, pero solo con los centros municipales y algunas intenden-
cias, ahora se ha tratado de hacer convenio con todas las intendencias que
tengan algun lugar donde la gente pueda ir, y esto de los hoteles —que
realmente ha ampliado el espectro en todo el pais y en todos lados—, es
muy grande... 0 sea que eso ha tenido impulso. Los otros programas venian
asi.. lo que pasa es que ahora hay mayor participacion también del direc-
torio con las organizaciones, entonces, como que hay mas solicitudes de
apoyo, [...] de apoyo econémico, de asesoramiento. Se han hecho muchas
jornadas con la sociedad civil.. (BPS, Montevideo)

En el interior del pais no fue facil lograr contactos con integrantes del BPS.
En el caso de Rio Negro y de Rivera se recogié informacion adicional. En el
primer caso la entrevistada mencioné que sus actividades estaban basicamente
concentradas en la linea de soluciones habitacionales. Asimismo, se senalan dife-
rencias en la forma de trabajo entre Montevideo y el resto del pais, en particular
en relacion con los recursos humanos con los que se cuenta.
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Montevideo y el interior trabajan diferente en esto. El programa de solu-
ciones habitacionales para adultos mayores estd inserto dentro de lo que en
BPS es la parte de prestaciones sociales. En Montevideo hay un equipo in-
terdisciplinario —formado por médicos, psicélogos, asistentes sociales—
que trabaja |...] con el programa de adultos mayores: atiende los complejos,
revisa las inscripciones, o sea, todo como bastante organizado diferente,
capaz que mas sectorializado, porque si ti sos asistente social capaz que
solo te tocan cuatro complejos para hacer el estudio socioeconémico. En
el interior estamos solos y hacemos todo. Tiene sus pro y sus contra, como
todo (BPS, Rio Negro).

En el marco de las soluciones habitacionales se agrega el trabajo vinculado
a los problemas de convivencia que suelen haber y que se menciona en ambos
departamentos. Se intenta que vayan participando en actividades de integracion
en los complejos de vivienda.

[...] entonces trabajamos por el tema de vivienda, en el tema de la adju-
dicacién, ahora hay un tema de preparacion para la adjudicacién, de cada
complejo, por el tema que se ha generado de la convivencia, ;no? Claro,
porque es un desarraigo. Muchas veces vienen de barrios tan diversos y
personas tan diversas, entonces, bueno, trabajar la aceptacion de la diver-
sidad no es ficil (BPS, Rivera).

[...] por ahora estamos arrancando e intentando subsanar un poco los pro-
blemas de convivencia entre ellos, por ahora es con ellos. Y como también
es nuevo, estda comenzando, se han hecho algunas actividades donde se
invitan entre un complejo y otro, pero han participado re poquitos (BPS,
Rio Negro).

También se menciona la linea de fortalecimiento de la sociedad civil a través
de apoyos econdmicos tanto en Rio Negro como en Rivera. En este tltimo caso
esta linea de apoyo a la sociedad civil es la que mas se menciona y en particular
en las localidades mas pequenas donde se ha realizado mas trabajo en la confi-
guracion de organizaciones de la sociedad civil de indole recreativo. Es en estas
localidades donde, dada la menor urbanizacidn, no existe oferta suficiente de
actividades sociorrecreativas y en ese caso las actividades organizadas por las
asociaciones adquieren mayor relevancia.

Participaron de una capacitacion que fue impartida desde el BPS... Sobre
todo el tema de disenos de proyectos, planificacion estratégica, todo eso.
Y participaron todas las organizaciones. De ahi se fortalecié este grupo de
Minas de Corrales que sigui6 trabajando, pero, bueno, recién ahora se esta
completando la construccién del hogar. Yo iba porque cuando empezamos
en este servicio, lo que no habia en las diferentes localidades del interior
del departamento, como Vichadero, Tranqueras y Corrales, eran servi-
cios... No habia nada. Entonces, desde el BPS realizamos la promocion
de grupos, y ahi se crearon. Bueno, se hizo una investigacion para ver qué
perfil de institucién pretendian ellos formar o qué inquietud podria haber.
Ahi se formaron tres grupos de abuelos, tres grupos de personas mayo-
res, «Clubes verdad», con el perfil de clubes de recreacion: basicamente
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hacen recreacion. Y realmente les ha cambiado mucho la vida, porque en
Tranqueras, donde estd el mas fuerte... hacen teatro, danza... bueno, es un
perfil bien sociorrecreativo (BPs, Rivera).

En resumen, podemos decir que el BPS es una institucién que, si bien se
dedica en un primer lugar al tema de la seguridad social y la cobertura de ju-
bilaciones y pensiones, quizds por ser la instituciéon mas antigua en el pais que
trabaja con la poblacion de adultos mayores ha dado cuenta de ciertas necesida-
des especificas de esta poblacion que ha ido cubriendo a través de la Gerencia
de Prestaciones Sociales. Todas las lineas de accién que de alli se desprenden
intentan abarcar una amplia gama de politicas dirigidas a la poblacion adulta
mayor, més alla de la seguridad social y que se vinculan basicamente a los temas
de vivienda y fortalecimiento de la sociedad civil como sus puntales més fuertes,
luego los programas de turismo social y actividades culturales e intergenera-
cionales. De todas formas cabe mencionar que, a lo largo de las entrevistas,
no existe ninguna mencion a la coordinacién intersectorial entre distintas areas
de gobierno en relacién con las politicas de vejez. La tinica referencia en este
sentido aparece desde el traspaso del programa de vivienda desde el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) a la ér-
bita del BPS, pero no en materia de coordinacién sino mas bien de lo contrario.
El programa de soluciones habitacionales y las actividades mencionadas con
relacion al fortalecimiento de la sociedad civil parecen ser las actividades que
ocupan a los ejecutores de politicas de esta institucion.

El Ministerio de Salud Publica

EI MSP se encuentra abocado, al momento de la realizacién de las entrevis-
tas, a la reforma de la salud en el Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS).
Esta se inici6 en el periodo pasado y se consolidara en este periodo de gobierno.
Obviamente, el MSP tiene a su cargo todo lo referido a los temas de salud de
la poblacién uruguaya. En el caso de la poblacion adulta mayor. En el interior
del pais existen las direcciones departamentales que se crearon en el anterior
periodo de gobierno sustituyendo a las direcciones regionales. Por lo tanto la
mayoria de los organismos entrevistados datan desde el ano 2003, exceptuando
Montevideo cuya creacion es desde 1986.

Las grandes lineas de accién del ministerio son elaboradas por la Direccion de
Politicas de Salud (Digesa), organismo que tiene a su cargo la definicién de politi-
cas, elaboracion y evaluacion de los programas nacionales de salud. De este orga-
nismo dependen a su vez los directores departamentales y el Programa Nacional
del Adulto Mayor de Montevideo. En el marco de las politicas de salud operan
varios programas en distintas tematicas que no necesariamente estan enfocados a
una edad especifica sino que se adaptan a las distintas poblaciones.

¢Por qué? Porque nosotros estamos cumpliendo u obedeciendo a las po-
liticas que se estan llevando a cabo dentro del ministerio... ;a qué apuesta
esta reforma? Bueno, a un cambio del modelo de atencién con énfasis en
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el primer nivel. ;Y esto como lo vamos a llevar a cabo? Esa promocion y
prevencion es porque... todos los programas que trabajamos —que esto es
algo nuevo— los trabajamos transversalizadamente. Entonces, cada tema
estd abordado desde el programa. Por ejemplo, habitos de nutricién, el
Programa Nacional de Nutricién, es quien, a través de las guias alimen-
tarias.. que ya lo estdn manejando, pero eso hacia el adulto mayor o con
un enfoque... Por ejemplo, salud bucal, bueno, ;qué es lo més relevante en
los viejos? La prevencion. Bueno, salud bucal ha puesto sus pautas en esas
fichas |...]

[...] las actividades las definimos nosotros pero siempre bajo el control o
la supervisién de nuestra autoridad que es la Digesa (MsP, Montevideo).

Si bien se delinean politicas a nivel central se procura trabajar directamente
con los directores departamentales de salud quienes ejecutan a nivel local los
distintos programas.

[...] uno de los objetivos del ministerio, desde los inicios, es trabajar a nivel
nacional, [para ello| y nuestro vinculo directo son los directores depar-
tamentales de salud, con los cuales estamos trabajando... Ese director es
el que pone a tierra los programas. Imaginate 17 programas! ;Si tendrés
cosas..! Pero realmente hay departamentos con los que hemos trabajado
muchisimo y muy bien sobre este tema... Y, bueno, se han llevado a cabo
estos cursos o estos talleres de sensibilizacién para cuidadores de personas
que trabajan en estas instituciones de larga estadia.. Bueno, también se hi-
cieron del cuerpo inspectivo, aquellos que salen a realizar las inspecciones,
que dependen de esta division pero, a su vez, nosotros —como te decia—,
si bien ellos tienen su tarea definida, nosotros como programa trabajamos
coordinadamente con ellos (MSP, Montevideo).

Sin embargo, mas alla de esta intencion que hay a nivel central de trabajar de
forma coordinada —o la percepcion de que esta forma de trabajo se desarrolla
como tal— es percibida de manera distinta desde los ejecutores de politica local.

Mirs, yo te dirfa que tenemos un déficit todavia, los creadores de progra-
mas, los que estdn en el ministerio, los que se sientan atrds de un escritorio,
piensan que hay que hacer un programa sobre la nifiez, pero descono-
cen que la situacion en Artigas es totalmente distinta a la situacion de
Maldonado, por ejemplo. Cuando tu les explicas eso no te dan corte, no
te llaman. Nosotros les vivimos protestando. No nos llaman a pedirnos la
opinién cuando hacen el programa (Msp, Lavalleja).

[...| estamos en una etapa incremental, porque nuestra reforma de salud
recién estd siendo acompanada de reformas normativas, porque si vos ves
lo que son los expedientes del MSP —ahora van a ingresar los expedientes
electronicos— digo, todavia estamos con un centralismo montevideano.
Y los cambios culturales a veces no van acompanados (MsPp, Canelones).

En este sentido, la sobrecarga de tareas que reciben los directores depar-
tamentales se acentua, no solo porque tienen que aplicar politicas que no ne-
cesariamente se adaptan a la realidad local sino porque tiene que aunar muchas
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actividades de monitoreo y control en todo el departamento, actividad que te-
rritorialmente muchas veces resulta dispersa.

Nosotros tenemos que hacer toda la rectorfa, tenemos que hacer la poli-
cia sanitaria, la vigilancia epidemioldgica, el control ambiental, el control
laboral y, ademds de eso, la articulacién y el diseno de politicas de salud
para todo el departamento. Eso dirigido a publicos y privados, al margen
de las lineas generales, las metas prestacionales, es demasiado. Ademads, es
el factor que puede actuar —como esto que estdbamos hablando del adul-
to mayor— generando esa integracion de politicas. No se trata de hacer
engordar, sino de hacer crecer lo que necesitds que crezca. Una de las ca-
racteristicas del Estado uruguayo es haber engordado y no haber crecido,
esa es la verdad (MSP, Canelones).

[...] hay un director departamental que se encarga de aplicar las politi-
cas ministeriales en cada uno de los departamentos. Y en Paysandd hay
una mesa interinstitucional que estd integrada por el Mides, el INAU, la
Intendencia, [la Administracién de Servicios de Salud del Estado] ASSE —
Comepa también participa—, para tratar de hilvanar todas esas politicas
en salud, tanto para el adulto mayor como para la poblacién en general,
que va delineando cosas que tratan de asegurar la proteccién. Pero, ya le
digo, es muy dificil, es una tarea muy dificil (MSP, Paysandd).

El tema que sin lugar a dudas parece abarcar la mayor actividad del MSP,
vinculado al adulto mayor es el de las casas de salud o residenciales. En todas
las entrevistas surge como central esta temdtica, todo vinculado a la cantidad de
situaciones irregulares o clandestinas que muchas veces implican no tener las
condiciones adecuadas de salud para la poblacién de més avanzada edad. Cabe
mencionar que, al momento de realizacién de las entrevistas, esta era una poli-
tica central del ministerio, actualmente esta ejecucion esta pasando a la orbita
del Mides. Habria que evaluar por tanto de manera mas reciente cudl es el nivel
de coordinacién intersectorial en este sentido. De todas formas no cabe duda
que para el MSP constituia una linea prioritaria de accion, tanto en Montevideo
como en otros departamentos del pais.

[...] establecer o mejorar la calidad de la atencién de las residencias, para
eso se planificé un paquete —por decirlo asi— con diferentes actividades
que apuntaban a mejorar desde los recursos humanos hasta todo lo que
hace a la calidad de la atencién, como la planta fisica (MSP, Montevideo).
[...] lo primero que hicimos, sobre lo que carecia totalmente el ministerio
de conocimiento, fue lo de las casas de salud que tenia, residencias del
adulto mayor. El ministerio dict6 una serie de normas para el funciona-
miento de estas casas de salud, las categorizo. Pero realmente hoy, prac-
ticamente a cinco anos de trabajar, quedamos en la situacion de que el
panorama de las casas de salud para ancianos, la mayoria estin en pésimas
condiciones (MSP, Lavalleja).

Una accion fuerte que estamos tomando desde las departamentales de sa-
lud es la inspeccién de las casas de salud. Estdn en un estado bastante
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deplorable muchas de ellas, en todo el pais. Hay reglamentaciones que
no son de esta administracion, son anteriores, y estdn buenas, estin bien
hechas. Como toda reglamentacion se pueden ir adaptando con el tiempo,
pero quien las disend anos atrds y con otro gobierno, de otro partido poli-
tico, las disend bien, estdn pensadas (MSP, Colonia).

[...] las lineas fundamentales son la proteccién del adulto mayor y asegurar-
le el bienestar, sobre todo en los alojamientos de adultos mayores, que es
una problemdtica a nivel nacional, porque el adulto mayor muchas veces
es discriminado —vamos a decirle asi— por parte de los familiares. Los
internan en los lugares que hay para adultos mayores, que vamos a decir
que en Paysandu el 8o o el 9o% no estdn habilitados por MSP, porque du-
rante estos cuatro anos ha sido una lucha para que los propietarios de esos
centros se adecuen a la norma (MSP, Paysandu).

En mi caso, que arranqué de cero hace un ano en este tema, estoy visitando
todos los hogares y residencias que habia en el departamento, el trdmite
de habilitacién, que es lo més indicado. Obvio que nos encontramos con
otra realidad totalmente diferente a la que uno... Sin lugar a dudas, en el
departamento, bueno, hay ciudades grandes, hay un poco de todo. Estd un
poco dividido y falta informacién. Hay, por ejemplo, muchas residencias
—por asi decirlo—, [que operan| en forma clandestina, que nosotros no
sabiamos de su existencia... (MSP, Soriano)

Vinculadas con la temidtica de la atencion en salud de los adultos mayo-
res institucionalizados surgen distintas percepciones: por un lado la falta de
alternativa si se tienen que cerrar las casas de salud y por otro lado la posibi-
lidad de realizar asistencia médica en la misma residencia en donde se alojan
las personas. Lo que no aparecia en este momento, desde la perspectiva de los
ejecutores de politicas son alternativas paralelas a la institucionalizacién como
solucion, cuestion que emerge en el actual gobierno en el marco de la discusion
del sistema de cuidados.

Hemos hecho un relevamiento. Sabemos dénde estamos parados, pero atin
no estamos en condiciones de poder encontrar una solucién minima para
aquellos lugares que hay que cerrar... (MSP, Lavalleja)

Hay solucion, que nosotros la encontramos juntando lo de la reforma de
la salud con esto, y es esta que te decia de que si el 100% de los ancianos
estd en una institucion, cada institucion se ocupe de ellos, en vez de ir a
domicilio... Precisarian si médicos que coordinen el lugar, pero no necesa-
riamente que estén visitdndolos todo el tiempo (Msp, Colonia).

Finalmente, cabe mencionar una vez mas que se recogen entre los entrevis-
tados fuertes criticas en relacion con la coordinacion de politicas publicas entre
organismos de distinta injerencia a nivel central asi como de contemplar, como
ya vimos, las realidades locales al tener en cuenta las politicas publicas.

yo creo que falta mucho para... entre el BPS y el MSP, en el tema adulto

mayor... Hay tantos puntos de contacto... Porque juega un papel tan im-
portante el BPS desde el punto de vista de las politicas publicas dirigidas
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a la sociedad, y, sobre todo, a los sectores mds vulnerables, que me parece
que necesitamos profundizar las instancias de integracién ... Yo creo que
hay que acordarse que tanto el BPS como el MSP tienen una estructuracion
estatal diferente de la que queremos tener, inadaptada, con una socie-
dad moderna, incapaz de abordar integralmente ninguno de los problemas
que tiene la sociedad. Entonces son compartimientos muy estancos. Si vos
mirds... Cuando logramos interactuar con el BPS es porque el jefe de la
oficina local |...] y cuando esa persona tiene una actitud de trabajo en la
comunidad, en la sociedad, en general es gente que vive en este pueblo,
que participa.. Se consigue un vinculo interesante pero muy limitado por
las estructuras. Las estructuras del pais son absolutamente verticales... No
solo verticales: verticales y montevideanas (MsP, Canelones).

En resumen, a nivel de las politicas de salud en general —y en lo vinculado
al adulto mayor en particular— parece que queda mucho por hacer. En primer
lugar, en la tematica de las casas de salud —planteada como prioritaria hasta el
momento— falta, por una parte, obtener mayores recursos a nivel del interior
del pais para poder llevar a cabo la totalidad de las inspecciones junto con los
otros lineamientos de politicas de salud. La centralidad que ocupaba este tema
hace visualizar en paralelo la falta de mencion de alternativas paralelas a la insti-
tucionalizacion. En el marco de la discusion del sistema nacional de cuidados se
han puesto en marcha el desarrollo de medidas en ese sentido. En segundo lugar,
desde la formulacion de politicas publicas hasta su aplicacion parece haber obs-
taculos que operan de manera contraria entre el centralismo montevideano y la
aplicacion de politicas en los distintos departamentos del pais. Finalmente, y a
nivel mas general, cabe destacar la necesidad de ampliar los temas de injerencia
que abarca el Ministerio y trabajar mds coordinadamente con otras instituciones
para abordar la tematica del adulto mayor de manera mas integral y adecuada a
las distintas situaciones. Parte de este trabajo es el que ha empezado a desarrollar
el Mides con las mesas interinstitucionales como veremos a continuacion.

El Ministerio de Desarrollo Social

El Mides fue creado en el dltimo periodo de gobierno (2005-2009) con
la finalidad de atender toda la tematica social a nivel nacional. Como tal es el
organismo

[...] responsable de las politicas sociales nacionales, asi como la coordi-
nacion —tanto a nivel sectorial como territorial—, articulacion, segui-
miento, supervision y evaluacion de los planes, programas y proyectos, en
las materias de su competencia, propendiendo a la consolidacion de una
politica social redistributiva de cardcter progresivo. Asimismo, es mision
de éste ministerio contribuir al desarrollo de escenarios de participacion
social que permitan el fortalecimiento de la ciudadania activa de las y los
uruguayos, promoviendo la mds amplia integracién de los protagonistas a
sus actividades (< www.mides.gub.uy>).

Universidad de la Republica



Tanto a nivel de grupos de poblacién especifica (mujer, juventud, adultos
mayores, discapacidad) como a nivel de temdticas (alimentacidn, salud, vivienda,
trabajo, no discriminacién) el Mides tiene a su cargo la formulacién y ejecucion
de politicas, estrategias y planes sociales. También se encuentra entre sus come-
tidos la coordinacién de programas intersectoriales en todo el territorio coordi-
nando su accion con los gobiernos departamentales.

El drea de las personas adultas mayores fue creada en junio del 2007 dentro
de la Direccién Nacional de Politicas Sociales con el objetivo de:

[...] contribuir en el andlisis, planificacién y disenio de las politicas sociales
referidas a la poblacion mayor de 65 anos de nuestro pais, propiciando la
habilitacion de espacios de articulacién interinstitucional en materia de
politicas sociales para toda la poblacién adulta mayor. Se busca contribuir
a una mejor comprension del envejecimiento y los desafios que actualmen-
te presenta, sensibilizar en las modalidades de intervencion y promover las
buenas pricticas hacia la poblacién adulta mayor (< www.mides.gub.uy>).

Desde la investigacion del observatorio se entrevistd, por una parte, a ni-
vel central, lo que en ese momento era el Area de las Personas Mayores, hoy
Inmayores, y, por otra parte, a los referentes de las oficinas territoriales. Cabe
mencionar que estos referentes tienen a su cargo la ejecucion de todos los pro-
gramas del Mides a nivel local y por lo tanto no necesariamente son especialistas
en la tematica del adulto mayor.

[...] ya desde el afio 2007 surge la coordinacién de un debate nacional
sobre el tema de las politicas publicas, el envejecimiento y el territorio...
tratar de pensar con distintos actores sociales como estaba planteado el
tema de las politicas de envejecimiento a nivel de los distintos departa-
mentos, trasversalizado por el eje del territorio. Ahi comenzamos a traba-
jar con las oficinas territoriales... [El Mides| funciona a partir de unidades
territoriales, que son las oficinas territoriales que tienen de alguna forma
la competencia de cémo bajar a territorios los programas que instrumenta
el ministerio y la misién institucional esta de coordinar y articular (Mides,
Montevideo).

Para poder hacer operativa esta articulacion a nivel local se plante en ese
momento, la figura de las mesas interinstitucionales, que articula la accion de los
distintos 0rganismos:

[...] es una mesa que convoca a referentes o responsables de esos orga-
nismos en el territorio. Planteamos el debate asi y se generd un espacio,
como paralelo, que son las mesas locales de envejecimiento. Esas mesas
funcionan de forma combinada: por un lado, algunos representantes de
gobierno que tienen programas especificos para adultos mayores —BPS,
MPS, Ministerio de Deporte y Turismo, Ministerio del Interior, sociedad
civil organizada, generalmente la Organizacion Nacional de Asociaciones
de Jubilados y Pensionistas [Onajpu], algunos clubes de abuelos, organi-
zaciones civiles en el territorio (Mides, Montevideo).
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Por lo tanto, el eje de coordinacion intersectorial parece ser central para
el Mides. También lo es el eje de coordinacion territorial. En las distintas ofi-
cinas territoriales fueron entrevistadas personas en relacién con las actividades
que desarrollan respecto al adulto mayor. En todas las localidades se senala la
importancia de las mesas interinstitucionales para lograr una mayor articula-
cién de politicas publicas en la tematica del adulto mayor en general. Segin las
necesidades locales, las lineas de accion resaltadas son bien distintas; en tanto
que en algunos lugares se destaca el esfuerzo de articulacion institucional en
otros ya se trabaja sobre alguna tematica especifica. Vemos cémo, en el caso de
Maldonado, Lavalleja y Rivera, por ejemplo, se destaca el tema de los adultos
mayores en situacion vulnerable, tanto por razones materiales y de falta de lugar
para vivir como por razones vinculares de aislamiento y soledad. La creacion del
Inmayores con una légica territorial puede implicar a corto plazo una modifi-
cacion de este escenario, por lo menos en lo referente a la presencia del Estado.

[...] eso fue lo primero que hicimos: cuando el Mides nos tira la idea y lo
planteamos en la mesa, la mesa estuvo de acuerdo, y estuvo de acuerdo en
que se juntara... Porque en realidad en Maldonado trabajaba —por lo que
ellos nos dijeron— la salud por un lado y la intendencia por el otro, y las
organizaciones en otro lado —que también nos informaron que habia una
red de organizaciones que ellos la llamaban la Coordinadora del Adulto
Mayor. Entonces, la idea fue juntarnos todos, todas las instituciones mas
las organizaciones, y ahi formamos la submesa, convocamos a todos y em-
pezamos a trabajar en esa submesa... Toda esa red la convocamos y parti-
cipamos en esa mesa. [...| Entonces ahi empezamos a trabajar y ahi surge
informacién de cudntos adultos mayores, y que sé yo, y se ve... Ahi partici-
paron también las casas de salud, los hogares —que acd en Maldonado hay
muchos... Y ahi o que sale es que habia una debilidad en los hogares —que
ahora la Salud estaba interviniendo y que se estaba controlando porque
no estaba funcionando bien—; y lo otro que se vio fue que habia muchos
viejos solos, viejos y viejas solas: las cifras daban que habia un porcentaje
altisimo de personas solas, que no se sabe donde estdn pero estdn, y que
estan solos (Mides, Maldonado).

[...] es un tema nuevo para la mesa interinstitucional, que empezd a traba-
jarlo el ano pasado a raiz de una propuesta de Salud Publica en cuanto a las
dificultades que hay en las casas y en los hogares que cuidan ancianos que,
bueno, que algunas estdn en situacién correcta, pero la mayoria... Ahora, el
dilema que se le presenta a Salud Publica es que si ellos proceden a hacer
los controles como deben y cierran las casas de salud, ;qué hacen con esa
cantidad de viejitos que estdn ahi? Es un dilema.. Bueno, a partir de eso
empezamos a trabajar el tema del adulto mayor, y justo coincidié que en el
Mides se hizo el lanzamiento del debate sobre envejecimiento y qué se yo...
Bueno, ahi se armé una comisién de la mesa y empezamos a hacer algunas
actividades (Mides, Lavalleja).

[...] al empezar a trabajar, visualizamos que era necesario conocer un poco
la realidad del departamento, enfocando mas a cémo viven las y los adultos
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mayores en situacién de vulnerabilidad. Hicimos hincapié especificamente
en aquellos adultos y adultas que no viven con su familia, sino que viven
en hogares o en casas de salud, en clinicas. Y, bueno, ahi empezamos a
trabajar en forma conjunta, a hacer una especie de relevamiento. Si bien
se participé de pronto mas desde la oficina del Mides, se ocupé personal
destinado a hacer visitas.. En 2007 organizamos el primer encuentro —
que le llamamos «Encuentro de adultos y adultass—, donde la idea fue
que cada institucién y organizacion pudiera exponer como trabaja, qué
poblacién tiene, dentro de esa poblacién las edades, la situacion familiar.
Después, en 2008, hicimos otro encuentro que tuvo que ver ya con una
situaciéon mas puntual de como los organismos publicos... o sea, qué tipo
de beneficios, qué tipo de cobertura, de programas, se desarrollan tanto
a nivel nacional como departamental... Bueno, la idea es tener una agenda
tematica y tratar de captar y de trabajar con toda la poblacion... Si bien
empezamos con adultos que viven en situacion de vulnerabilidad también
poder tener y desarrollar otras propuestas que se estdn trabajando a nivel
nacional desde el drea del adulto mayor (Mides, Rivera).

Se plantean algunos elementos vinculados a las carencias y limitaciones
que ha tenido la institucionalizacién del Mides en sus inicios para llevar a cabo
su trabajo en este primer periodo. Tanto desde la falta de recursos humanos
suficientes como las dificultades que ha supuesto el esfuerzo de articulacion
interinstitucional.

Con nuestras carencias, porque nosotros no tenemos asistente social, no
tenemos técnicos. Entonces, somos los coordinadores —en este caso yo—
los que llevamos reunién tras reunién en qué estamos, en qué no estamos...
(Mides, Paysandd)

[...] gente mayor que ha perdido la casa, la necesidad de hogares diurnos,
las necesidades de estos lugares de profesores de educacién fisica y de
canto... haria falta mds hogares diurnos dada la cantidad de centros pobla-
dos importantes que tiene Colonia.. No tenemos suficientes recursos, so-

mos solo dos personas y muchos programas se sostienen con voluntarios...
(Mides, Colonia)

[...] por ejemplo, Salud Publica tiene para el adulto mayor, incluso va a
tener el carnet del adulto mayor; BPS tiene toda una politica para el adulto
mayor —pension a la vejez, por discapacidad—, el turismo también lo
tiene. Digo, esas cosas estdn, pero como que a veces estd esto acd y esto
alla pero no se conoce, como por ejemplo para la protesis, para los audi-
fonos... Todas esas cosas que a veces no se conocen. Por eso hay que tratar
de darle mas difusion, por eso es que yo digo que las politicas estdn, hay
que articularlas... (Mides, Soriano).

Si, si, yo creo que en algunas cosas se avanzo, ya te digo: la coordinadora

de adultos mayores participd, participa, estd enterada, tenemos vinculo..
o 5

Capaz que hay que hacer mucho mas. ;:Sabés qué nos ha costado? Lo que yo

veo que nos ha costado es un poco desentranar las chacritas. Es como que

ellos creen que nosotros nos vinimos a meter en un ambito que era de ellos,
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¢viste? Eso de quién tiene el protagonismo, no sé como es. ;viste? Nosotros
vinimos para sumar, y eso a veces no es captado... (Mides, Maldonado)

[...] viste que las oficinas territoriales son principalmente modelos apli-
cativos. Es decir, de las politicas nacionales, como la bajada a territorio
de estas. Uno de los problemas que estamos evaluando para estos cinco
anos es de darle mayor autonomia a las oficinas a nivel propositivo. Por
ejemplo, serfa el caso de las politicas de adultos mayores; es decir, ante las
detecciones concretas en el territorio plantear las soluciones y recursos del
territorio mas que lo que ha sido hasta ahora que es un modelo aplicativo..
Hay algunas pequenas ventanitas para proponer cosas, pero no tienen el
peso que deberian tener, a nuestro criterio (Mides, Rocha).

En las oficinas territoriales la evaluacion de las actividades realizadas es en
general buena, pero tampoco esta sistematizada sobre la base de indicadores,
sino mas bien sobre percepciones y didlogos que se han mantenido con los dis-
tintos actores involucrados.

Desde mi punto de vista creo que el Mides, a nivel de Paysandd, ha te-
nido un reconocimiento y una legitimacién por parte de las organizacio-
nes sociales del trabajo que se ha venido realizando, que lo escuchas en
cada encuentro de la organizacién social, lo escuchas en cada oportunidad
donde se expresan las mesas zonales. O sea, si tuviéramos que medir ese
reconocimiento a partir de las expresiones de los actores sociales de las
diferentes organizaciones, yo creo que es muy bueno (Mides, Paysandd).

Si, resulté. Porque en primer lugar lo que dio fue como un panorama
general de como se trabaja en el departamento y de quiénes trabajan —
que habfa también desconocimiento.. Lo vieron como una oportunidad,
al escucharse, al haber concluido ese encuentro —que después seguimos
trabajando en la mesa temadtica. Por un lado, se incorporé mds gente a la
mesa tematica viendo como una posibilidad de hacernos planteos y de
buscar soluciones en conjunto, si bien eso no es especificamente el trabajo
de este espacio. Por el otro lado, bueno, esa cuestion practica de saber,
cuando llega un adulto, si no lo puede recibir o alojar en esa casa 0 a donde
lo puede derivar... (Mides, Rivera)

Finalmente, cabe mencionar que también en el Mides se recogen impre-
siones similares a las analizadas anteriormente para el BPS y el MSP, vinculados
a la falta de autonomia local y de oportunidades de realizar cosas emergentes
del territorio mas alld de lo que viene ‘dado’ desde la formulacién central de la
politica.

Lo que pasa es que nuestro Estado tiene una estructura muy balcanica,
¢no? Entonces la coordinacién, la interaccion entre instituciones diferen-
tes es algo muy... que cuesta. Es un tema de cambio cultural también. No
ha sido fécil. Y es un sistema muy jerarquizado en el cual los niveles de
autonomia de cada una de las direcciones departamentales es muy acotado.
Es una de las cosas que te decia hoy, somos demasiado aplicativos, ¢no?

(Mides, Rocha)
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El Mides, a pesar de ser una institucion de reciente creacion tiene algunas di-
ficultades ya visualizadas para instituciones que llevan mds tiempo en su accionar.
En particular, los problemas para llevar a cabo las politicas y los programas res-
petando la realidad local de cada departamento. Sin embargo, los esfuerzos lleva-
dos a cabo por la articulacion interinstitucional parecen estar dando sus frutos en
este sentido. Si bien este es un proceso que no ha resultado fécil, si se reconoce el
claro avance en tanto habilita el didlogo y la puesta en comiin de esfuerzos parcia-
les en camino hacia la articulacién intersectorial de las politicas de vejez. En este
sentido, el Mides, en su rol articulador, ha logrado una consolidacion importante
desde el inicio de la actividad en el ano 2008. El camino por seguir parece largo
aun y requiere de esfuerzos técnicos, materiales y humanos para poder seguir
trabajando en conjunto con otras instituciones gubernamentales y de la sociedad
civil en los desafios que presenta una sociedad envejecida.

En la actualidad, como mencionamos anteriormente, se ha consolidado el
Inmayores en la 6rbita del Mides con un rol articulador de todas las politicas so-
ciales en materia de vejez con participacion interinstitucional y de la sociedad civil.
Cabe pensar que el avance en esta materia ha sido importante entonces en este ul-
timo periodo de gobierno en el que se encuentra ya consolidado el Plan Nacional
de Envejecimiento y Vejez para 2013-2015. Las opiniones volcadas aqui por los
actores involucrados refieren a los inicios de las acciones y probablemente hoy la
realidad se refleje de manera muy distinta. Seran necesarias investigaciones futuras
para evaluar el avance de estas actividades en este segundo gobierno.

Los gobiernos departamentales

Dentro de las politicas dirigidas a la poblacién de adultos mayores uno de
los ejes centrales fueron las intendencias departamentales con la intencién de
abordar, a nivel local, las acciones, iniciativas, programas o politicas que tuvie-
ran especificamente este objetivo.

Las entrevistas realizadas en las intendencias fueron Montevideo, Canelones,
Lavalleja, Paysandu, Rio Negro, Rocha, Soriano, Rivera, Maldonado y Colonia.*
Se describen a continuacion algunas de las caracteristicas que tienen estas ac-
ciones a nivel local que, por cierto, son bien desparejas y especificas y varfan
enormemente segun la realidad del departamento. De hecho muchas de las ac-
ciones llevadas a cabo en el marco de los gobiernos departamentales no tienen
un area especifica destinada al adulto mayor sino que dependen de direcciones,
subdivisiones o secretarias que abarcan mas de un tema.

Entre los departamentos entrevistados, solo Canelones, Rocha, Rivera y
Montevideo tienen un drea especifica que trata el tema del adulto mayor. En
las otras intendencias los temas de adulto mayor estan involucrados junto con
otras dreas temdticas como ser juventud, familia, discapacidad, etcétera, lo cual

2 La entrevista realizada en Colonia se incluye muy brevemente en el andlisis por problemas
técnicos ocurridos durante el registro.
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demuestra que la tematica del adulto mayor no esta instalada a nivel de gobiernos
departamentales de manera jerarquicamente equivalente.

Unidades administrativas que atienden temas de adulto mayor en las intendencias

Departamento Unidad administrativa mayor Unidad especifica del adulto mayor
Canelones Direccién General de Desarrollo Social | Area del Adulto Mayor
Paysanda Direccioén de Promocién Social Secretarfa de la Familia
Maldonado Direccién de Politicas Diferenciales
. Departamento de Desarrollo
Lavalleja partame
Comunitario
Rio Negro Departamento de Politicas Sociales
Rocha Divisién de Promocion Social Oficina del Adulto Mayor
. Direccién General de Promocion .
Rivera Y Oficina del Adulto Mayor
Desarrollo
Soriano Departamento de Asuntos Sociales
. Departamento de Desarrollo Social ,
Montevideo par .- . ’ Secretaria del Adulto Mayor
Divisién de Politicas Sociales

Fuente: Observatorio de Envejecimiento y Vejez.

La Intendencia de Montevideo (IM) es la que tiene mayor antigiiedad en el
tema del adulto mayor habiéndose creado la secretaria en el ano 1990, o sea con
mds de veinte anos de acumulacion. En esta 6rbita se manejan varias temadticas
con un mismo objetivo:

[...] el objetivo de la secretaria es estimular el fortalecimiento intelectual
mediante la formacién continua... En los centros diurnos hacemos |for-
macién continual, por un lado, después para la gente que estd en grupos
0 que invitamos... tenemos un acuerdo con el | Taller Uruguayo de Musica
Popular| TUMP donde tenemos diez coros de adultos mayores que se re-
partieron en todo Montevideo, tenemos educacién fisica —logramos edu-
cacién fisica—, que la pone [la| Secretaria de Deporte... Después tenemos
talleres, talleres de memoria —que los hacemos con grupos—, charlas de
los temas que se quieran.. Nosotros hicimos una charla de Alzheimer, te-
nemos un convenio con una ONG que hace avistamiento de aves. Tenemos
la biblioteca circulante, el pasaporte dorado —que es una tarjeta que yo
veo que la usan poco, pero la vienen a buscar... la tarjeta dorada tiene
beneficios con dpticas, con farmacias, con servicios de acompanantes, con
pedicuros, para los paseos... (™)

Varias de estas actividades o lineas de trabajo se reiteran en algunos depar-
tamentos: en Soriano, Canelones, Paysandu, por ejemplo, tienen a cargo también
un centro diurno y muchas de las actividades que realizan estan centralizadas
alli. El centro de Paysandu es muy reciente y esta empezando a operar, en el caso
de Soriano funcionan ademads en colaboracion con otras instituciones como el
Instituto Nacional de Alimentacién (INDA).
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Alli atendemos a los ancianos, tenemos unos sesenta. Concurren 25 0 30.
Como estd muy cerca del comedor del INDA, ellos van de manana, desayu-
nan, alli pasan el dia, hacen actividades, juegan a las cartas, ven TV, pueden
lavar su ropa, pueden banarse. Tenemos ropa para darles. Se los provee de
ropa, y bueno, al mediodia van al comedor, se vuelven y pasan la tarde,
merienda... (Intendencia de Soriano)

La situacién de Canelones se plantea un poco mas critica en relacion con el
centro porque no es solo diurno, sino que cumple la funcion de un hogar de ancia-
nos, con lo cual requiere de recursos humanos especificos que escasean.

Y ademas nosotros tenemos un hogar de ancianos que, si bien es una mara-
villa frente a lo que son la mayoria de los residenciales y demds, tiene igual
una serie de carencias, sobre todo en el aspecto de los funcionarios; o sea,
la formacién del funcionario para trabajar en un hogar de ancianos o en un
hogar diurno tiene que ser muy especifica, tiene que estar orientada a la
atencion real del adulto mayor (Comuna Canaria).

Mas alld de estos casos puntuales, la mayoria de las intendencias concentran
sus actividades en trabajar con organizaciones de adultos mayores y promover
la participacion en distintas instancias como coros, deportes, turismo interno,
concursos literarios, fiestas locales, etcétera. En otros casos las actividades se
centralizan mds en algin tipo de prestacién material (comida, ropa, transporte)
y en algunos departamentos como en Rocha o Rio Negro, las lineas de trabajo
se extienden especificamente también a la poblacion vulnerable.

[...] tarjetas para el comedor, ayuda con ropa, asesoramiento para jubila-
ciones y pensiones, coordinaciones con defensoria de oficio en algunos
casos, con el hospital local también. Y ademads hicimos un acuerdo con el
hogar de ancianos de acd, y con el de Chuy también, para aquellos adultos
mayores que estan en situacion de calle o casi en situacion de calle, que
no pueden venir al refugio porque es solo nocturno, y durante el dia..
(Intendencia de Rocha)

Nosotros trabajamos mds que nada con la poblacién con vulnerabilidad
social. Desde el Departamento de Politicas Sociales, se brindan servicios
gratuitos y ayuda en materiales, y todo sale absolutamente de un informe
social. Vienen por un tema y ahi todas las tareas como que se transversali-
zan. Pero s, basicamente trabajamos con el adulto mayor que est4 teniendo
problemas socioeconémicos, sin lugar a dudas (Intendencia de Rio N egro).

Nuestra oficina es una oficina de recreacion. Digo, comenzamos por el
tema gimnasia dos veces por semana, después toda una recreacién de acti-
vidades: festejos de cumpleanos, elecciones de la reina, muchos paseos —y
siempre son paseos un poco diddcticos, sno>—, tratando de ir a distintos
lugares... Hemos recorrido practicamente toda la zona norte del Uruguay
(Intendencia de Rivera).

Porque lo que hace la intendencia aca es, apoyar logisticamente, colabo-
rando econémicamente, dando lugar a eventos y todo eso, a los grupos
de adultos mayores que se han organizado socialmente para estar activos
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—porque hay coros, hay cuestiones de baile, los centros diurnos que van a
hacer manualidades, ejercicios... (Intendencia de Maldonado)
> €]

En general, las intendencias trabajan en colaboracion con dos tipos de ac-
tores: por un lado, las organizaciones de adultos mayores de la sociedad civil
y, por el otro, con otros organismos publicos que actuan a distintos niveles en
politicas con esta poblacién, algunos de los elementos que ya avanzdramos al
hablar de las otras instituciones. Muchas veces también existen a nivel local la
coordinacién entre todos los actores tanto politicos como de la sociedad civil,
instancia que se ha fortalecido con las mesas interinstitucionales constituidas a
partir del Mides.

Las intendencias tienen interaccion con las organizaciones de adultos ma-
yores dado el tipo de actividades que llevan a cabo, muchas veces convocadas a
través de las mismas organizaciones. En este sentido, la comunicacion es bastante
fluida entre las autoridades del ambito municipal y la poblacién de adultos ma-
yores organizados en el ambito local.

Bueno, las demandas al drea las pueden plantear en cualquier momento.
Nosotros, con los grupos, mantenemos una relaciéon de ida y vuelta per-
manente. Los muchachos te pueden decir que los grupos llaman acé para
pedir las cosas mds insélitas. O sea, tenemos muy buen relacionamien-
to: ellos saben que nos pueden llamar para preguntarnos, para pedirnos...
(Comuna Canaria)

Una coordinacién buena, porque ellos saben que existimos, acuden a no-
sotros, saben que estamos, estdn muy informados, y a veces nos desbordan
de pedidos... Pero acuden para todo: por asesoramiento, para que los apo-
yemos, para que armemos con ellos las cosas —la parte de comunicacion
a través de la radio que la intendencia les presta, toda la parte de comuni-
cacién a nivel departamental se apoya con la intendencia (Intendencia de
Maldonado)

Nosotros trabajamos mucho con las organizaciones, con la Asocacion de
Pensionistas y Jubilados de Rivera (Apenjur), con Unitres, cada uno por
su lado tratando de hacer |[...] estd muy abierto a todos los adultos ma-
yores. Trabajamos también con mucha gente de Tranqueras, Corrales y
Vichadero, que hoy estdn ahi. Y después este vinculo con el Mides nos
dio un espacio muy interesante, porque pudimos trabajar de otra manera
(Intendencia de Rivera).

Como se puede observar el Mides ha tenido un papel articulador impor-
tante a nivel de los distintos departamentos, hasta cierto punto lleva un poco la
delantara en los temas a plantear:

El Mides marca el paso y nosotros vamos al costado, aplicando politicas

nacionales en todo lo posible. La coordinadora es el &mbito donde nos Ile-
gan las propuestas, las demandas, las criticas... (Intendencia de Paysandﬁ)

Pero si se trabaja coordinadamente, inclusive nosotros tenemos aca en
Rio Negro —que funciona en Fray Bentos— una mesa interinstitucional
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donde van referentes de cada una de las instituciones, y siempre estamos
en contacto ya sea con Mides, ya sea con BPS (Intendencia de Rio Negro).

Esta articulacion que se da en varios de los departamentos del pais adquiere
otro matiz en Montevideo dado que muchas de las instituciones que operan en
el ambito de la poblacion adulta mayor estan centralizadas desde la capital del
pais. Si bien en los distintos departamentos la coordinacion resulta mas accesible
porque se aunan los temas y la poblacion resulta mas reducida, en Montevideo
las dreas de trabajo no necesariamente estdn tan coordinadas como en el resto
del pais donde las intendencias recepcionan muchas de las problematicas y las
demandas locales.

Entonces acd como que es muy localista. El interior ya es distinto, hay una
cosa importante a tener en cuenta y es que lo que nosotros hacemos es muy
diferente a lo que hacen otras intendencias, porque nosotros aca en la in-
tendencia no tenemos ningan control sobre los refugios o sobre las casas de
salud, cosa que si tienen en el interior. Es decir, hay otras demandas, es dis-
tinto. Pero igual, de cualquier manera, podriamos aunarnos para hacer... (IM)

En realidad —eso ya lo habras visto en el interior— la cajita de resonancia
son las intendencias. Entonces, no hay ningin tema social que escape a lo
que es el apoyo de la intendencia (Intendencia de Rio Negro).

En relacion con las carencias y las limitaciones del tipo de trabajo desarro-
llado a nivel de las intendencias departamentales muchos de los senalamientos
obedecen a la falta de recursos.

Nosotros hemos senalado la necesidad de un psicélogo como apoyo para
las situaciones mds criticas. Y asistentes sociales también hacen falta.
Necesitariamos una psicéloga o un psicélogo en el equipo también, que es
una carencia. Pero también es una realidad en la que la intendencia recién
empieza a trabajar (Intendencia de Rocha).

Si, si. No hemos hecho gran cosa, recién estamos.. Porque en realidad
nosotros tenemos una sola asistente social que atiende todo, no solo eso.
Y tenemos dos estudiantes, pero son estudiantes avanzadas que no estin
recibidas. La otra asistente social renuncié porque consiguié un mejor
trabajo —que recién se estaba integrando ademas, porque hace dos anos
recién pudimos incorporar... en todo el departamento tenfamos dos asis-
tentes sociales, una en Dolores y una acd (Intendencia de Soriano).

Pienso que tendria que tener mds gente, tendria que tener dos personas
como minimo. Nosotros cuando salimos a los festejos afuera, o a los paseos,
vamos la secretaria y yo, y a veces el profesor de gimnasia (Intendencia de
Rivera)

El tema es que los recursos han ido bajando ano a ano: no han ido subien-
do, han ido bajando. La intendencia, por un lado tiene mas cosas que esta
haciendo, pero los recursos no aumentan (Comuna Canaria).

Es que no tenemos recursos para trabajar... Con la gente mds carenciada
de repente, o mas vulnerable... Tratamos si, cuando vamos a los barrios....
Que eso lo hacen mids las asistentes sociales de la descentralizacién que
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toman el trabajo. Ellas hacen la parte de las tierras y viviendas en los asen-
tamientos, ven qué tienen... Pero ya lo tienen que dirigir al Mides, no lo
pueden dirigir para acd porque no tenemos respuestas (IM).

Asimismo, en los departamentos en que no hay mayor desarrollo especifico
del drea, se reclama una atencién mds global y menos eventual para la poblacion
adulta mayor.

Me da la sensacién de que tendria que haber alguna politica especifica

para lo que es adulto mayor. Lo que se ha hecho si, son asistencias puntua-
les (Intendencia de Rio Negro).

Creo que la Intendencia de Lavalleja no tiene planes para el adulto mayor,
hay respuestas puntuales... (Intendencia de Lavalleja).

Finalmente, y para concluir, cabe mencionar que en las intendencias la si-
tuacion es bastante heterogénea, algunas con mayor desarrollo y antigiiedad en el
trabajo con adultos mayores y otras de reciente incorporacion al tema. Hay ele-
mentos comunes —que se han consolidado en el tltimo periodo—, que refieren
a una mayor coordinacion entre la actividad de la intendencia y otros organismos
publicos en el desarrollo de lineas de trabajo en el drea. Con relacion al trabajo
con la comunidad y la sociedad civil, si bien con distintos grados de integracion
parece estar instaurado hace ya mas tiempo dado que la esencia del trabajo de
las intendencias incorpora organizaciones de adultos mayores en sus actividades.
Sin embargo, el trabajo es mucho para los recursos que se tienen tanto mate-
riales como humanos pero sobre todo de estos ultimos. No llegan a ser més de
dos o tres personas que trabajan en estas actividades que parecen requerir cada
vez mas demanda a nivel social. Sin lugar a dudas, el papel de las intendencias
en los ambitos locales es muy sustantivo dado que es la autoridad puablica més
inmediata y reconocida como tal por la poblacion del departamento en general y
por la comunidad de adultos mayores en particular. Es en estas instancias donde
es conveniente articular las acciones a nivel politico en tanto la sociedad civil
parece estar bastante incorporada en su accionar y donde se logra una injerencia
local que parece ser bastante inmediata.

Conclusiones

Si bien Uruguay es un pais envejecido bastante tempranamente en el con-
texto regional, sus politicas en materia de vejez no acompanaron necesariamente
este proceso. Existen de larga data —y asociadas con la consolidacion de la ma-
triz de proteccion social en el siglo XX— instituciones que desarrollan acciones
en esta materia desde hace mucho tiempo y otras que, sin embargo, emergen
bajo nuevos paradigmas de concepcion del envejecimiento y la vejez.

El BPS tuvo a su cargo, durante muchas décadas, practicamente la centrali-
zacion de politicas de vejez que acompanaban la cobertura en materia de seguri-
dad social. Desde esta perspectiva las prestaciones sociales del BPS se extienden
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a algunas dreas de la sociedad civil fomentando la participacion, el turismo social
y en el interior en particular centralizado en las soluciones habitacionales.

El MSP centraliza sus acciones hacia las personas mayores en las residencias
de larga estadia, situacion particularmente sensible en los ejecutores de politicas
que trabajan en contextos donde la vulnerabilidad afecta muchas veces el ejerci-
cio de derechos de la poblacion. Actualmente esta situacion ha cambiado dado
que ha pasado a ejecutarse bajo la 6rbita del Mides. Por lo tanto, el MSP, en este
ultimo periodo de gobierno, ha centralizado sus acciones en la expansion de la
cobertura de salud bajo el SNIS.

El Mides, como institucion emergente y nueva en el primer periodo de
gobierno de la izquierda en el pais, ha ido logrando su consolidacion como eje
articulador a nivel territorial de las politicas piblicas y de la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil. Su instalacion, no sin dificultades, ha logrado
empezar a coordinar acciones de los distintos actores involucrados en la tematica
de vejez y envejecimiento. El rol del Mides en este tltimo gobierno ha pasado a
ser mucho mads central llevando a cabo, bajo la 6rbita del Inmayores, la coordi-
nacion de las politicas de vejez.

A nivel de gobiernos departamentales se puede encontrar una realidad mu-
cho mas vinculada al ambito local y de mayor articulacion con la sociedad civil.
Si bien el desarrollo en materia de acciones hacia la vejez en las intendencias es
bastante desigual, siendo Montevideo la pionera en esta temdtica, en el interior
se encuentra en general un proceso mas avanzado de comunicacion e interaccion
entre las iniciativas departamentales que suelen acompanar e interactuar estre-
chamente con las de la sociedad civil.

El camino hacia la integracion intersectorial de las politicas piblicas en ma-
teria de vejez y en la incorporacion de la sociedad civil parece haberse iniciado
pero estd aun lejos de consolidarse. Como se ha podido observar las politicas
publicas aparecen ain desarticuladas y con falta de estrategias integradoras. Eso
dificulta a su vez la participacién de las personas mayores y su capacidad de ac-
cién sobre su entorno (Carbajal y Lladd, 2009).

Las politicas publicas, siguiendo los acuerdos internacionales que ha rati-
ficado el pais, debieran implementar estrategias de integracion social que con-
templen los principios ya aprobados a nivel mundial y regional en favor de las
personas mayores: independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion, dig-
nidad (Carbajal ez al., 2010).

Aun asi, los avances institucionales del Uruguay deben ser reconocidos. La
reciente puesta en marcha del Inmayores dentro del Mides implica una articu-
lacién para el gran entramado de actores vinculados en las politicas publicas
y en sus beneficiarios asi como la puesta en marcha del Plan Nacional sobre
Envejecimiento y Vejez. Este plan forma parte de las acciones en pro de los adul-
tos mayores y su principal objetivo supone avanzar en la consolidacion de politi-
cas hacia las personas de edad que permitan mejorar su calidad de vida. Supone
por ende un marco normativo que permita la articulacion y transversalizacion
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que se requiere para cumplir con las obligaciones y compromisos del Estado
respecto de los derechos humanos en general y a la potenciacion de ciudadania
en las personas mayores.

Las politicas de vejez transitan entonces por continuidades en materia de
algunas iniciativas y también por rupturas en relacion con otras con la inten-
cién de avanzar hacia una sociedad mads articulada en materia de politicas de
vejez y mas integradora en relacién con la participacion de la sociedad civil.
Como ya se ha sefialado alguna vez (Huenchudn y Paredes, 20006), el pais
transita hacia escenarios que combinen y resguarden parte de los derechos ya
adquiridos por las personas mayores y se incorporen a su vez nuevas iniciativas
que permitan visibilizar a la poblacion y reconocer sus derechos de integracion
y participacion social.

El camino aparentemente esta iniciado y se ha ido consolidando en los ulti-
mos anos con la intencién de avanzar hacia la coordinacion e integracion de las
politicas publicas. Si se avanza en este camino, esto permitird también transitar
hacia un paradigma de vejez centrado en el ejercicio de derechos, en la partici-
pacion social y en el envejecimiento activo lo cual podra mejorar las condiciones
de vida de las personas mayores en Uruguay.
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CAPITULO 4

Las organizaciones de adultos mayores en Uruguay:
paradigmas de envejecimiento e integracion social

MONICA LLADO, MARIA CARBAJAL,
MAITE CIARNIELLO, MARIANA PAREDES

Introduccion

Hace muchos anos que en Uruguay la sociedad civil se organiza para atender
de diversas maneras las tematicas del envejecimiento. Este importante desarrollo
esta escasamente estudiado contando honrosas excepciones (Cruz y Pérez, 2006).
Aun asi queda mucho por sistematizar respecto a las organizaciones relacionadas
con la poblacién de adultos mayores. De ahi la importancia de investigar las ex-
presiones de la sociedad civil organizada en torno a la tematica del envejecimiento
y la vejez ante la ausencia de antecedentes en nuestro medio. Asi, este estudio no
quiere ser solo una sistematizacion neutral de organizaciones, sino que pretende
ahondar en un analisis que aporte a las transformaciones necesarias de las mismas
respecto a la participacion y control social en las politicas de envejecimiento en el
pais. La informacion que se analiza recoge los principales resultados del proyecto
Fortalecimiento del Observatorio de Envejecimiento y Vejez en Uruguay.' La
estrategia de investigacion articulo dos enfoques metodoldgicos: uno cuantitati-
vo, la produccion de indicadores sociodemograficos de vejez y envejecimiento en
Uruguay y otro cualitativo que releva y sistematiza las iniciativas que desde las
politicas publicas, la sociedad civil y el mundo empresarial abordan la tematica
de la vejez y del envejecimiento.

En esta oportunidad se presentan resultados en el area de iniciativas y accio-
nes en relacion con el envejecimiento y la vejez por parte de las organizaciones
de la sociedad civil. Esta perspectiva estuvo orientada a obtener un panorama
general de las organizaciones de adultos mayores en el Uruguay, investigando no
solo sobre la cuantia de las mismas sino ademas otros aspectos como su ubica-
cion territorial, su modalidad de trabajo, y su capacidad de convocatoria.

En este sentido se elaboré una tipologia de organizaciones de la sociedad
civil dedicadas al trabajo con adultos mayores y se profundizo en el analisis de
sus formas de trabajo desde la perspectiva de los paradigmas de envejecimiento
y vejez manejados desde la teoria contemporanea.

1 Proyecto financiado por la csic de la Udelar en el periodo 2009-2011.
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Dadas las caracteristicas sociodemograficas del Uruguay, con un avanzado
grado de envejecimiento poblacional y una tasa global de fecundidad por debajo
del nivel de reemplazo, conocer la realidad que enfrentan los adultos mayores en
nuestra sociedad resulta de una pertinencia absoluta tanto para comprender las
dindmicas sociales y sus l6gicas intrinsecas como para pensar las politicas publi-
cas destinadas a afrontar las dificultades propias de una sociedad envejecida.

Comenzaremos desarrollando las principales corrientes tedricas que abor-
dan la problematica de la vejez, los paradigmas de envejecimiento activo y el
paradigma tradicional de concepcion del envejecimiento asociado a la enfer-
medad y la pasividad, y presentamos el problema de investigacion asi como los
principales objetivos perseguidos.

Se detallara la metodologia cualitativa con la que se trabajé asi como las
fuentes de informacion manejadas. Se presentara el analisis y los principales re-
sultados en el area de iniciativas y acciones en relacion con el envejecimiento
y la vejez por parte de las organizaciones sociales. En particular se centrara el
analisis en uno de los ejes de analisis sobre la percepcion del envejecimiento y la
vejez que se transmite desde las organizaciones de la sociedad civil, asi como de
las principales problematicas vinculadas a la integracion social del adulto mayor
que manifiestan los lideres de estas organizaciones.

Marco teorico

Cada contexto social, cada colectivo social, construye una forma de de-
venir viejo. Por lo que resulta ineludible al abordar las significaciones de la
vejez reconocer las actitudes prejuiciosas hacia la misma. Desde esta perspec-
tiva Butler define el término ageism y en estas latitudes Salvarezza lo traduce
como ‘viejismo’, para hablar del «conjunto de prejuicios, estereotipos y dis-
criminaciones que se aplican a los viejos simplemente en funcion de su edad»
(1993: 23). Asi los prejuicios viejistas conforman, como todos los prejuicios,
conductas sociales complejas que se usan para devaluar, consciente o incons-
cientemente el status social de las personas viejas y tienen repercusiones en el
psiquismo de la gente.

Aplicar el concepto de representaciones sociales al envejecimiento, la vejez
y los viejos, nos coloca ante un sistema consistente de creencias, que se reprodu-
cen en la interaccion de las personas, producen identidad y dan un sentido a la
realidad (Moscovici ez al., 1991; Berriel, 2007).

Hasta aqui nos referimos a dos perspectivas tedricas, una de tendencia an-
glosajona, que trabaja desde la nocion de prejuicios, y otra de tendencia francesa
que trabaja desde las representaciones sociales. Ambas revelan la negatividad
dominante sobre el envejecimiento y la vejez en el discurso social. Una y otra se
asemejan en expresar como las propias personas mayores interiorizan esas repre-
sentaciones o prejuicios de tal forma que los replican. Reproducen expresiones
claramente agresivas ‘viejo verde’, ‘gagad’, ‘amargado’, ‘reaccionario’, ‘podrido’
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o mis sutiles. Recordemos que cualquier tipo de discriminacién implica una
dimension politica que devalta al sujeto, se entiende que es politica porque
produce ‘realidad’ (Berriel, 2007; Carbajal y Lladd, 2009).

En la linea de los prejuicios y representaciones, podemos observar cémo el
sentido comun por asi decirlo ha quedado enquistado en algunas teorias que da-
tan de los setenta y atin predominan en las representaciones sociales que obser-
vamos en la actualidad. Dentro de las mds reproducidas se encuentra la teoria de
la desvinculacion (disengagement theory) (Salvarezza, 1993). Emparentada con
representaciones que animan planteos reduccionistas, dejando un contrapeso
mayor en las cuestiones del envejecimiento y la vejez a la perspectiva mds pato-
16gica. Otra de estas teorias es la de la actividad de Maddox (Salvarezza, 1993)
que promueve la accién de los adultos mayores desprovista de trascendencia,
cayendo en toda clase de propuestas para olvidarse o negar el envejecimiento o
de las cuestiones vitales a resolver en esa etapa de la vida.

De acuerdo a las teorias del envejecimiento y la vejez contemporaneas,
entendemos que si hablamos de envejecimiento, hablamos de procesos hete-
rogéneos y singulares. Por ende sostenemos que las representaciones del en-
vejecimiento y la vejez que tienen los propios adultos mayores son complejas.
Hasta hoy, podemos encontrar en las representaciones sociales sobre el enve-
jecimiento y la vejez que coexisten dos modelos paradigmaticos de envejeci-
miento. Por un lado, un modelo tradicional relacionado con representaciones
de pasividad, decadencia y enfermedad y un nuevo paradigma con contenidos
casi opuestos. A veces, dichas representaciones aparecen combinadas, dejando
ver algunos mecanismos de produccion y reproduccion de las representaciones
de la vejez y el envejecimiento que permiten reflexionar sobre la eficacia de
las producciones subjetivas en la produccién de pricticas concretas (Berriel,
Paredes y Pérez, 2006; Berriel, 2007).

Estrategias de integracion social y participacion de los adultos mayores

Los efectos de los miedos y negaciones respecto a la vejez terminan vol-
viéndose un boomerang contra los propios individuos cuando llegan a viejos.
De esta manera se condicionan las formas en las que se proyecta la gente en la
vejez. Es asi que algunas propuestas acriticas de intervencion social con adultos
mayores conducen facilmente a adjudicar al viejo una negatividad, obturando sus
potencialidades y la posibilidad de generar nuevos proyectos vitales y autono-
mos (Lladd, 2004). La idea de un proyecto de vida posible, supone el concepto
de ‘imaginario radical’ (Castoriadis, 1991), pensar la habilitacién del sujeto a
ejercer su creatividad, a transformarse y transformar su realidad, a instituir la
diferencia que lo constituye en su incertidumbre y que lo volverd creativo dentro
de procesos colectivos. El proyecto vital, desde esta perspectiva no es un asunto
individual, sino que implica al otro. En este sentido es que pensamos la integra-
cién social del viejo.
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La participacion de los adultos mayores podria suponer, segin qué para-
digma de envejecimiento predomine, aspectos positivos y de autovalidacion de
derechos por parte de los mismos. L.a manera en que se resuelva el tema de la
participacion social del adulto mayor tendrd una relacion directa con su situa-
cién de vulnerabilidad (Berriel y Lladd, 2004).

La eclosion de organizaciones de adultos mayores en el pais coincide con la
promocioén de la integracion social de los mayores desde la Primera Asamblea
Internacional sobre Envejecimiento de Viena en el ano 1982. La participacion
social del adulto mayor se vuelve una recomendacion, que es asumida por parte
del Estado desde una perspectiva de promocion social de los adultos mayores y
desde la propia sociedad civil en busqueda de satisfacer multiples necesidades.

Adriana Fassio (20071) plantea la emergencia de las organizaciones de adul-
tos mayores en la sociedad civil como alternativa de participacién ciudadana.
Su investigacion describe y explica el fenémeno de centros de jubilados y aso-
ciaciones de la tercera edad existentes en la ciudad de Buenos Aires. Para dicha
autora las organizaciones de adultos mayores son una tentativa de respuesta a las
formas de exclusion del colectivo de las personas de edad, que no estdn exentas
de las debilidades propias a otros tipos de organizaciones de la sociedad civil.
En la gama de tipos de organizaciones se pueden encontrar diferentes niveles
de participacion. Desde organizaciones con un gran potencial para desarrollar
proyectos sociales con incidencia en sus comunidades o en las politicas pu-
blicas, hasta organizaciones que pueden organizar actividades concretas que
suponen un nivel de integracién social mds acotado (Fassio y Golpe, 1999;
Lladé, 2011).

En este sentido, nos encontramos con que la participacion supone diferen-
tes alcances, asi como diferentes 4mbitos e intensidades (Villareal, 2006). La
participacion supone diferentes niveles que van desde concurrir a una actividad
a ser protagonista y promotor de un proyecto de incidencia social (Naciones
Unidas, 2003).

Caplan (1974) define el concepto de participacion social significativa como
el proceso de interaccion personal que consiste en tomar parte en forma activa
y comprometida en una actividad conjunta, la cual es percibida por la persona
como beneficiosa. Esta definicion es adecuada en la medida que incorpora el
bienestar subjetivo del compromiso social, pero no contempla el para gué de la
participacion en su delimitacion como concepto. Cuando se articula la acepcion
de participacion social significativa al tema de la vejez, se alude por lo general
a la importancia de la participacion en el sentido de mantener a los adultos ma-
yores vinculados a su entorno, esto como un factor de salud y calidad de vida.
Asi, se sostiene que a mayor participaciéon mayor bienestar. Si bien es un buen
indicador de salud, junto con ¢l se puede deslizar la idea de que con esta parti-
cipacion es suficiente para las personas mayores o como deciamos antes, se corre
el riesgo de esencializar el problema de la vejez desde lo patoldgico, por lo tanto
participar cobraria el estatus de ‘tratamiento’.
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Por otra parte, en la bibliografia se puede encontrar la nocion de envese-
cimiento exitoso o saludable conceptualizada de diferentes formas segun la dis-
ciplina que la aborde. Esta nocién fue introducida por Rowe y Kahn en 1987
intentando romper con el viejo paradigma «envejecimiento = enfermedad». Se
plantea el envejecimiento exitoso como una aspiracion a alcanzar, en la que el
sujeto procura preservar la juventud y retardar el envejecimiento, detectando
y entrenando habilidades como forma de compensar las pérdidas. Asi el enve-
jecimiento exitoso es descripto como una habilidad para mantenerse en bajo
riesgo de enfermar, con un alto nivel de actividad fisica y mental. Desde este
paradigma de envejecimiento se asocia la estrategia de participacion como ‘una
opcién’ individual en la que se enfatiza la prevencion, privilegiando los aspectos
fisicos. Asi la actividad y participacion se homologan y aparecen como valores
incuestionables consagrados por ser saludables (Brigeiro, 2003; Castillo, 2009;
Crawford, 1999; Debert, 1999, 2000; Silva, 2009).

Por todo esto precisariamos tomar un concepto de participaciéon mas com-
plejo que suponga a la participacién como un proceso que implica procesos de
distribucién de poder en al menos tres aspectos: politicos, administrativos y tec-
nicocientificos (Netto, 2003). Esto implica niveles de empoderamiento de los
derechos de participacion. En este sentido se promueve que la participacion de
las personas mayores confluya en acciones para la satisfaccion de sus necesidades
elucidadas por ellos mismos. Asi como la promocion del aumento del control
de las personas mayores en la toma de decisiones sobre temas que las involucren
tanto a nivel individual como colectivo. Este tipo de participacién supone un
cambio de paradigma hacia el enfoque de derechos humanos respecto a esta
poblacion, en el que se promueve el empoderamiento de los mayores y una so-
ciedad integrada desde el punto de vista de la edad. Insistimos en la idea que las
personas mayores son sujetos de derecho frente a la frecuencia de un discurso
asistencialista hacia las personas mayores que las convierte en un mero objeto
de proteccion. De esta manera la perspectiva de derechos pretende reforzar las
garantias que deben tener las personas mayores con la misma relevancia que sus
responsabilidades respecto de si mismos, su familia, asi como con su entorno
inmediato y las futuras generaciones (Huenchuan, 2009).

Considerar al adulto mayor como sujeto de derecho, supone pensar nuevos
espacios de participacion o repensar los existentes desde la perspectiva de par-
ticipacion ciudadana.

La propuesta que aqui presentamos pretende sistematizar las iniciativas que
surgen de la sociedad civil, concretamente de las organizaciones de adultos ma-
yores o de las que se definen en funcién de las necesidades de esta poblacion.
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Metodologia de trabajo y fuentes utilizadas

Para el trabajo con las organizaciones de adultos mayores se llevé adelante
una estrategia en dos etapas.

Una primera etapa de exploracion cuantitativa que nos permitio identifi-
car las organizaciones de la sociedad civil de adultos mayores que existen en el
Uruguay, dénde estan ubicadas, a cuantas personas mayores involucran aproxi-
madamente, tanto desde la organizacion como en la participacion de las activi-
dades, y qué tipo de actividades realizan. Para esto se llevé a cabo una bisqueda
temdtica por internet y se recurri6 a las autoridades politicas que actualmente
trabajan en la tematica de la vejez a través de organizaciones de la sociedad ci-
vil, a saber: el BPS, el Mides y las intendencias departamentales de todo el pais.
Cuando se hubo compilado la informacién de estas fuentes se procedi6 a un
chequeo de los datos procediendo al contacto directo con las organizaciones
identificadas. En esta etapa se pudo profundizar en la informacion relevada ade-
mas de depurar la base de datos que se fue construyendo.

En una segunda etapa, con la informacién recabada se elaboré un muestreo
tedrico en base al cual se seleccionaron las organizaciones de la sociedad civil a
entrevistar. Se entrevisto un total de 41 organizaciones que trabajan con adultos
mayores, 2 5 de las cuales estan ubicadas en el departamento de Montevideo y las
restantes 16 en los diferentes departamentos del interior del pais.

Posteriormente, sobre la base del perfil de la organizacion, los objetivos
declarados por la misma y el tipo de actividades realizadas, se elaboré una ti-
pologia de cinco categorias que nos permitio clasificar a las organizaciones en
funcién de su orientacion principal o mision, lo que inevitablemente determina
toda la existencia de la misma, desde las actividades realizadas hasta la cantidad
y tipo de participantes, incluso la forma de participacion que los mayores se dan
en la organizacion.

Esta tipologia define las siguientes cinco categorias: reivindicativas, de ca-
pacitacion o educativas, recreativas o de esparcimiento, de salud y filantropicas.

Por organizaciones reivindicativas entendemos aquellas destinadas a defen-
der los intereses de los adultos mayores, especificamente aquellos vinculados a
los derechos de los jubilados y pensionistas.

Organizaciones de capacitacion o educativas son aquellas cuyo principal ob-
jetivo es la educacion no formal de los adultos mayores y aquellas organizaciones
de la sociedad civil que tiene a su cargo la formacion, capacitacion y especiali-
zacion de recursos humanos para el trabajo con adultos mayores.

Las organizaciones recreativas estan mayoritariamente vinculadas en su ori-
gen a la existencia de grupos de amigos o vecinos que decidieron organizar-
se para la realizacion de determinadas actividades concretas de esparcimiento.
Cabe mencionar que esto no es exclusivo ya que en algunos casos el origen de
la organizacion se vincula a algin tipo de actividad anterior o a la profesion
desarrollada. Sin embargo casi en su mayoria los grupos son de organizacion
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espontanea, a partir de una iniciativa individual o colectiva cuya principal mo-
tivacion es la de «reunirse para estar juntos y pasar el rato» haciendo alguna
actividad que los distraiga y entretenga.

Por su parte, llamamos a organizaciones de sa/ud a aquellas cuya principal
actividad gira en torno a esta drea tematica. Se trata de organizaciones cuyo
trabajo esta vinculado preferentemente al nivel terciario de atencion, parten de
la valoracién de los adultos mayores centrados en las patologias. Dentro de sus
objetivos se encuentra el mejorar la calidad de vida del adulto mayor y la capa-
citacién de recursos humanos para trabajar con adultos mayores con patologias
asociadas a la vejez.

Por altimo, tenemos a las organizaciones filantropicas. Se trata de organiza-
ciones de la sociedad civil con fuerte vinculacion religiosa cuyos origenes se dan
a principios del siglo pasado en torno a poblaciones de inmigrantes acontecidos
en esos tiempos, como forma de preservar y fomentar sus creencias, mantenien-
do sus tradiciones. Trascienden el trabajo exclusivo con el adulto mayor para cir-
cunscribir su trabajo a ‘su comunidad religiosa’ y se plantean el acompanamiento
a lo largo de la vida de las personas.

La vinculacion religiosa no es excluyente para pertenecer a esta categoria,
ya que existen organizaciones de la sociedad civil que si bien no se encuentran
vinculadas a comunidades religiosas, su trabajo se centra en promover en for-
ma voluntaria y altruista el bienestar del adulto mayor o los grupos de adultos
mayores.

El cuadro siguiente resume las organizaciones de la sociedad civil entrevis-
tadas segun los criterios de clasificacion.

Cantidad de organizaciones de la sociedad civil entrevistadas por tipo,
ubicacion territorial y cantidad de involucrados

Montevideo

Interior

100 y mas Hasta too Total
involucrados involucrados
(R) Reivindicativas 5 T 7 13
(C) Capacitacién/Educacién 1 2 4 7
(REC)Recreativas/Esparcimiento 7 4 4 15
(S) Salud I T - 2
(F) Filantropicas 2 1 1 4
Total 16 9 16 41

Fuente: Observatorio de Envejecimiento y Vejez.
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Principales resultados y analisis

Las organizaciones reivindicativas de la sociedad civil

Origen y objetivos

Las asociaciones reivindicativas tienen sus origenes mayoritariamente entre
los ochenta y los noventa aunque hay antecedentes de organizaciones anteriores
a la dictadura. Los antecedentes mas antiguos son consecuencia del desarrollo
industrial hacia principios del siglo XX y las oleadas migratorias que entranan
trabajadores europeos con experiencia sindical y politica (a su vez, aspectos
constituyentes del movimiento sindical en Uruguay). Los origenes del movimien-
to sindical estdn relacionados también con las estrategias de accion de distintos
partidos politicos, aspecto que en las organizaciones de jubilados y pensionistas
tendrd su expresion. Esta experiencia de los trabajadores organizados es la fuente

de creacion de las organizaciones de jubilados y pensionistas.

Esta asociacion surgié hace 64 anos. Cuando vos todavia no habias nacido,
ni mucho menos. La fundaron los viejos trabajadores del frigorifico |...]
porque dependiamos mucho del puerto en otro tiempo y los empleados
de la industria y el comercio formaron la primera asociacion de jubilados y
fue una de las primeras del pais, en su tipo (0sc Reiv.* g).

[...] tiene cuarenta anos. Fue fundada el 4 de marzo de 1969. O sea que
tiene sus cuarenta anitos. Bueno tenemos activos, hay alrededor de dos-
cientos socios (OSC Reiv. 3).

[...] surgi6 el 6 de octubre de 1986, [a partir de] un grupo de viejos que
venian de distintas vertientes: unos eran trabajadores de frigorifico, otros
eran intelectuales, otros eran de la construccion, obreros en general, y
algunas personas que eran intelectuales que habian estudiado Ciencias
sociales. Eso hizo que plantaran la semilla muy fuerte en todos nosotros.
Estoy trabajando en esa asociacién desde que me jubilé [...] y he aprendido
con estos maestros, porque fueron maestros para mi... Toda la lucha de
ellos en sus respectivos trabajos que en aquella época en los cuarenta, en
los cincuents era muy dura, ¢;no? (OSC Reiv. 9).

Si bien los origenes estan relacionados fuertemente con la trayectoria sin-
dical de las personas y las organizaciones. Encontramos otras formas de inicio
mds asociadas a voluntades de actores sociales, vinculadas a practicas aisladas de
médicos con intereses comunitarios y otras a lideres locales de partidos politicos.

[... | bueno, A. nace en el afio 1986 por idea del doctor J. P. H., que es un
médico, que estudié medicina con la idea de hacer un posgrado en geria-
tria y no pudo dar los dltimos examenes, pero igual se incliné a trabajar
con los adultos mayores, y fue el creador acd en X de todo lo que se llama
tercera edad y existe al dia de hoy (0sc Reiv. 7).

2

Organizaciones de la sociedad civil de tipo reinvindicativo.
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Fue en el ano 1986 en abril [] Juntamos firmas, nos formamos con un
grupo de todos los partidos politicos y nos reuniamos en la Secretaria
de Asuntos Sociales del Partido Nacional. Nos habian dado ese local y
estabamos juntando firmas, pero la mayoria de las personas que estaba
trabajando era del Partido Colorado, molestas con gente de su propio
gobierno. Habia del Frente Amplio, del Partido Colorado, del Partido
Nacional y, bueno, fue asi como surgimos y juntamos casi siete mil firmas
en esa oportunidad, y se logré algo (osc Reiv.14).

Podria decirse que la aparicion de las organizaciones reivindicativas de ju-
bilados tiene dos etapas, un primer momento predictatorial que va de 1947
a 1970 y otra posdictatorial a partir de 1985. A su vez, en la segunda eta-
pa podriamos precisar dos enviones, el primero de 1985 a 1990 coincidiendo
aproximadamente con la efervescencia social posdictadura, en la que se resalta
la integracion casi masiva de los adultos mayores a las convocatorias que hacen
las distintas asociaciones (este tipo de referencias a los cambios pre y posdicta-
dura aparecieron solo en las organizaciones de Montevideo). El segundo envion
estaria mas asociado a la promocion de las discusiones en pro de la reforma de la
seguridad social (Quirici, 20710).

[...] asi que los logros que tenian los trabajadores al comienzo y a la salida
de la dictadura que salieron reclamando y tuvieron buenos ajustes, se tra-
ducia en mejoras de las pasividades, fue asi como surgimos (OSC Reiv. 14).
Bueno, yo le voy a explicar: la institucion empezo a funcionar... el movimien-
to de la asociacién [comenzd] el 28 de agosto de 1992. Un grupo de jubi-
lados... Empezaban a aparecer los movimientos de instituciones de adultos
mayores, porque segin tengo entendido habia una ley [...], creo de 1964,
que en el BSP tenia que haber un representante de los jubilados, y de esa
fecha hasta 1992 en que empezé el movimiento —que el movimiento lo
inicié Colotuzzo—, empezaron a aparecer instituciones (0sC Reiv. 12).

Todas se definen con objetivos claramente gremiales que les dan una iden-
tidad asociada a sus trayectorias laborales y sindicales. Los propdsitos politicos
pueden ser integrados por algunas organizaciones sin conflicto junto con objeti-
vos de indole recreativa o cultural como estrategia de integracion social para el
adulto mayor. Mientras que en otras se vive como conflictiva la convivencia de
objetivos gremiales y recreativos.

El objetivo de la institucion es mds que nada brindarle asesoramiento a
aquellas personas que no han cobrado, que a veces no estdn conformes
con su jubilacién... Bueno, se trata de elevar el nivel de las personas —so-
cialmente, de integracion—, haciendo reuniones, eventos, exposiciones y
excursiones. Hay clases de manualidades, pirograbado, pintura en vidrio,
pintura en madera... (OSC Reiv. 7)

[...] mi lucha es terrible con mis mismos compafieros, porque ellos agarran
para el lado del club, de los bailes. Esta bien, muy lindos bailes que hace-
mos; hemos conseguido un montén de mejoras, pero lo primero para mi es
lo gremial (OSC Reiv. 6).
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En funcién de responder a las necesidades de los socios, algunas organiza-
ciones —fundamentalmente del interior— cumplen con objetivos sanitarios. A
veces los servicios que estas organizaciones brindan, superan los limites de la
organizacion, resultando un beneficio para el entorno social inmediato.

La chacra es de la asociacion y la asociacion abre sus puertas para los ve-
cinos de la calle N y, sobre todo, para la atencién de la salud. Nos fijamos
esa meta y después la concretamos a través de este proyecto, porque nos
parecia bueno abrir el abanico de actividades... [Es para aquel| que estd
muy cerca de la ciudad, pero que le es dificultoso venir a la ciudad por
motivos econémicos y de conduccién (OSC Reiv. 4).

Todas las organizaciones tienen personeria juridica, unas la tienen desde sus
origenes y otras la adquieren algunos anos después. Esto tiene dos grandes influen-
cias: por un lado, la tradicién sindical y, por otro, la promocion del BPS de apoyos
economicos para lo que se exige personeria juridica. La personeria juridicas su-
pone un nivel de estructuracién importante asi como el reconocimiento publico
y legal que le otorga mayor formalidad a la organizacion. Dentro de los derechos
esta la posibilidad de ser reconocidas como organizaciones ante la IM y el BPS para
obtener algunos beneficios que promueven desde sus politicas. Especialmente lo
que tiene que ver con la obtencién o reforma de sedes propias.

En 1995 me parece, a ver... [se obtiene la personeria juridica] Porque an-
tes era comité, y después, en el tiempo de la dictadura, se tuvo que cambiar
el nombre y se puso asociacién. Antes era comité de base (OSC Reiv. 11).
Desde que tenemos la personeria juridica, de ahi en adelante |[...| se nos
abrieron todas las puertas. Al tener los estatutos... Para cualquier movi-
miento que haclamos, teniamos los estatutos — los exigen en cualquier lu-
gar—,y ahi seguimos funcionando, y en 1992 empezamos, y el 2 de febrero
de 1997 se comprd la primera casa por donde usted entrd. (OSC Reiv. 12)
[...] que mi organizacién va a cumplir 23 afios. Es una organizacién fuerte.
La consideramos fuerte porque siempre trabajé muy bien, en todos los
aspectos reivindicativos, sociales y recreativos... Recién vamos a inaugurar
el sabado nuestra sede. Después de tres anos de lucha vamos a inaugurar
nuestra sede, y ahi vamos a poder reunirnos mas seguido, a compartir, a
hacer, por ejemplo, algo social que los atraiga también; explicarles en lo
que estamos en lo reinvindicativo (0sc Reiv. g).

La poblacién que comprende este tipo de organizaciones es de jubilados y
pensionistas, definido en sus propios estatutos. La diversidad de actividades que
promueve, sus formas de recaudacion, y la definicion de ciertos objetivos de cor-
te asistencialista vuelven mas permeable la participacion de personas menores de
55 anos (esta edad es el limite inferior que manejan en muchas organizaciones).
Aun asi, sin perder especificidad (respecto a los intereses de la asociacién) par-
ticipan de algunas actividades: familiares, vecinos, amigos.

3 La personeria juridica implica un registro ante el MEC lo que supone una serie de requisitos
con los que debe cumplir una organizacién, concediéndosele asi deberes y derechos legales.
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La gente, viene y se hace socia, y cada uno, viene ya con un perfil... Que
quiere recreacién nada mds; otro viene con otro perfil que quiere sociali-
zar, tratar con otras personas; y otros que quieren el programa reinvindi-
cativo (OSC Reiv. 9).

[...] es importante la convivencia, porque hay muchos lugares del pais en
los que no ha tenido resultado. Muchas asociaciones —es un poco un
tiréon de oreja— que han sido creadas con el nombre de ‘institucion del
adulto mayor’, no cumplen en todos los lugares ese objetivo. No todos
los clubes de la tercera edad que funcionan aca respetan y cumplen el
objetivo de A., que es la integracién y el bienestar del adulto mayor. O
sea que los clubes saben que acd no puede venir gente joven, salvo alguna
invitacion especial en alguna ocasién: un grupo de danzas folcléricas o un
folclorista que venga a cantar o a bailar, o las parejas de tango, pero acd
es tercera edad. Cuando se hacen programas intergeneracionales se hacen,
pero si no, es de tercera edad (0sc Reiv. 7).

Algunas actividades son intergeneracionales; porque vimos la necesidad
de que el mayor no estuviera apartado de la sociedad y que participara con
familiares, con amigos. Ademads, nos daba una savia nueva, nos daba fuerzas
nuevas, ideas nuevas [...] No se hace compartido yoga y gimnasia que es
directamente para los 55 afios en adelante. Porque es asi (OSC Reiv. 4).

Actividades y participacién

Nos encontramos con una idea fuerza que se repite en todos los grupos: la
importancia de pertenecer a un grupo. Esta pertenencia devuelve un sentido
de realizacion y de identidad a la persona vieja. Recupera su valor social ante la
mirada del otro y le devuelve asi su lugar.

Pertenecer a un grupo, a un lugar, a una asociacion, les da otra vida por-
que ellos tienen una actividad, por ejemplo, el coro... Se crea una respon-
sabilidad: «tengo que ir a tal hora». Entonces la gente se arregla, tiene su
carpetita con su partitura, todo. Se le crea un compromiso [...| Necesitan...
Creo —asi, sinceramente—, que todo adulto mayor debe pertenecer a
una asociacion, a una ONG, a un lugar que le brinde una actividad, y que
aproveche esa actividad que tiene [...| Pertenecer a un lugar te da como
una cierta importancia de tu persona, de... de ser tu [...| Que te consideran.
Como que pertenecés a ese lugar y tu lugar no te lo saca nadie, eres tu. Me
parece (OSC Reiv. 3).

Hay una constante referencia a la pauperizacion de los ingresos de los jubi-
lados. Las asociaciones facilitan espacios de esparcimiento o culturales que no
existen o no son accesibles por onerosos, para muchos mayores.

Mucha gente [...| Gana muy poquito, una pensién chica, se hacen cursos
de tejido... elabora sus tejidos, sus cosas y las vende. LLa mayoria es gente
obrera. Profesionales tenemos pocos y ese es el tipo de ptblico que tene-
mos; tenemos mds mujeres que varones... (osc Reiv. 3)

La participacion en las organizaciones es mayoritariamente femenina,
pese a que se senale que en algunas organizaciones o estructuras predomine la
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participacion masculina. Respecto a las diferencias de género, hay un reconoci-
miento de los avances en equidad y género en la actualidad respecto a la época
en la que ellos se criaron.

Bueno, también, por lo pronto el Club X —que tiene cuarenta socios—

estd conformado por mujeres; hay dos varones... Donde predomina el

hombre es en la federacién, de la que soy la primera mujer que integré

la comisién. También la integra otra mujer que es una maestra de X, que

integra la Comision de Prensa y Relaciones Publicas, pero hay muy poca

mujer y eso es una ldstima (OSC Reiv. 7).

Las asociaciones ofrecen una gran variedad de actividades: manualidades,
artesanias, cursos de idiomas, de historia, coros, talleres literarios y de teatro,
yoga, gimnasia, charlas de promocién de salud, juegos, y paseos.

Conforman redes sociales en su comunidad y tienen un manejo importante
de los recursos estatales disponibles tanto para las organizaciones no guber-
namentales como para los adultos mayores especificamente (esto supone una
amplia gama de recursos, como por ejemplo, la adquisicion o reforma edilicia
para las organizaciones, exoneracion de impuestos, convenios, actividades, dona-
ciones, etcétera). También hay otras experiencias locales y nacionales de trabajo
en red con el estado y otras organizaciones no gubernamentales. Ademas del
BPS el otro ente publico mas mencionado en acuerdos son las intendencias, mas
vinculadas a las organizaciones de actividades para adultos mayores y a veces a
facilidades en este sentido para las organizaciones. Es en Montevideo donde la
cobertura y calidad de las propuestas es mas importante dada la trayectoria del
programa de adultos mayores que gestiona la IM.

Son pocas las organizaciones que cuentan con mecanismos de evaluacion
del tipo buzén o encuesta, la mayoria lo realiza a través de asambleas, medios de
comunicacioén propios o simplemente lo palpan a través del contacto y la pre-
sencia de la gente.

La sensacion que uno tiene es de que la gente sale conforme, bien aten-
dida, mds que nada cuando recibimos mucha gente como en el caso de la
pesquisa de los ojos. Creo que la gente sale muy conforme con la aten-
cién que nosotros le brindamos. Tratamos, en lo posible —somos varios
companeros—, de darle comodidad, darle alguna bebida refrescante si
quiere, darle café.. Creo que la gente sale un poquito agradecida. [...] Para
nosotros es un orgullo también. Asi que nosotros lo que palpamos es que
la gente se va conforme de acd. Aparte lo principal que todos miramos es
el costo que tiene, y es tan irrisorio que tiene la gente que también eso...
Nosotros tratamos de no aumentar la cuota, tratamos de financiar todos
los gastos que tenemos... No es una cosa lucrativa. .o hacemos tratando de
ayudar a la sociedad, brindarle todo lo que podamos (OSC Reiv. 2).

Si hacemos evaluaciones permanentemente cuando nos reunimos, y bueno
son tiempos muy dificiles |...] En realidad siempre estamos abiertos porque
en la audicién se abren los micréfonos entonces hay muchas personas que
opinan, y también hay muchas personas que opinan que no quieren que se
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les escuche la voz, porque dicen que las pueden reconocer y llaman después
de la audicion, incluso antes de la audicion. Pero si, siempre estamos escu-
chando sugerencias, opiniones criticas, de todo un poco (0sc Reiv. 14).

Percepciones sobre el envejecimiento

Cuando preguntamos sobre lo que entienden por vejez a los lideres, es-
tos contestan desde una concepcién vivencial. En algunos casos mas reflexivos,
aludiendo a una posicion filosofica y otras veces una forma mds pragmatica re-
firiendo a las estrategias para enfrentar la vejez. Esto ultimo supone una idea
de la vejez como problema o deterioro al que hay que buscarle una estrategia o
solucion.

Envejecer es una etapa de la vida |...]. Lo importante en la persona... por-
que antes se usaba mucho decir Ah! ;Si yo tuviera diez anos menos.....
Yo no digo eso, yo digo «gracias a dios que tengo los 78 pirulos arriba,
y seguime dando los que quieras». Lo que pasa es que yo lo tengo bien
clarito, trato de ir viviendo con el tiempo, trato de no pensar que lo de
antes era lo mejor, no. Veo progresos y trato de ir de acuerdo. Si no puedo,
bueno, doy un paso al costado, pero no lo critico. Al contrario, sé que cada
vez hay que evolucionar mds (0osc Reiv. 6).

A partir de una concepcion de vejez asociada al deterioro, a la enfermedad,

a la fealdad o rechazo social que genera la vejez se confronta con actividad. Esta
ultima, se sobreentiende que es ir a la asociacion, saliendo asi de la casa y de la pa-
sividad. Se asocia quedarse en la casa al aislamiento, a la enfermedad y a la muerte.

Si; envejecer, realmente es una cuestién bioldgica [...| Mientras estés bien

de tu cabecita, que pienses por ti misma y sepas qué quieres de tu vida, no

importa envejecer (OSC Reiv. 3).

Tendria que haber una vejez digna ;no? Ese seria como el ideal: que el viejo

pudiera hacer lo que quiere, ;no? Lo que le plazca: si tiene ganas de salir,

lo hace, como yo. Si yo tengo ganas de salir, salgo. No tengo que rendir

cuentas, asi sea que tenga actividad, que tenga recreacion. [...| ;Sabés lo

que pasa? Que a esta edad es clasico, porque el estrés lo tienen casi todos,

los nervios todos, la presidn, el dcido trico, la diabetes [...] Nosotros acd

tenemos —a veces digo, ;no?>—, tenemos los viejos mas feos del barrio

(0sC Reiv. 11).

Percepciones sobre la situacion de la vejez

Al trasmitir como perciben a los viejos de su comunidad, constantemente
se alude a la discriminacion y a los problemas de integracién social del adulto
mayor respecto a la sociedad y viceversa. Aunque se especifican especialmente
las dificultades de integracion en relacion con las generaciones juveniles. Por
otra parte se hace por lo general alusion a los problemas de integracion que tiene
la familia y la sociedad toda, en funcién del individualismo, la productividad o
el consumismo.
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Hay distintas sociedades. Desde el mismo interior del pais a la capital, se
vive distinto. Pero hay sociedades discriminatorias. Actualmente estamos
frente a un mundo que te discrimina, aunque se diga que no tenemos una
sociedad que discrimina a los viejos, mas que nada los de mediana edad.
Los jévenes no son culpables de que discriminen a los viejos; pienso que
los jovenes, la institucion familia... (0sc Reiv. 7)

Se plantean diversos niveles relacionados con la integracion social del adul-
to mayor, por un lado la omision de politicas publicas que contemplen las ne-
cesidades de esta poblacién y por otra parte la necesidad de compromiso social
para solucionar los problemas de violencia doméstica y de seguridad.

Y, bueno, que si antes estaban excluidos, ahora estin més excluidos todavia.
Es un debe de la sociedad. Cada vez los estd arrinconando, y prueba de ello
es que en estas elecciones, salvo lo que demagdgicamente se pueda decir,
no hay planes ni nada para los jubilados. Nada. Ni siquiera se los menciona,
salvo algunas cosas aisladas y traidas de los pelos... (OSC Reiv. 14)

El adulto mayor, en la sociedad, ya te decia, ;no? Es un 18%, y un 18%
quiere decir que tiene que haber politicas para el adulto mayor. Desde los
émnibus, porque el adulto mayor no puede agarrarse de alld arriba en un
pasamano cuando tenemos nuestra columna deshecha |[...] La familia tam-
bién tiene que estar involucrada, porque cuando se analiza que la familia
se ha desdibujado, cuando se analiza el problema de los jovenes —que me
duele mucho porque tengo muchos nietos y bisnietos... jamds podes ser
indiferente a eso [...] Yo creo en la juventud, creo en mis nietos, creo en
mis bisnietos, creo que nosotros —toda la sociedad—, tenemos que hacer
algo para revertir esta situacién (osc Reiv. 9).

Se reclama respeto basandose en el reconocimiento del legado de los an-
tepasados. Homologando antepasados y adultos mayores. Podria decirse que se
invisibiliza la heterogeneidad de los antepasados, del legado, asi como valorizar
a los adultos mayores por lo que fueron (jévenes emprendedores o heroicos).
La insistencia en esta forma de respeto desdibuja el derecho de respetar a las
personas independientemente de su edad, ideologia, sexo, raza o posicion social.

Me parece que tenemos que tener mas respeto por la gente mayor. Me
parece que la gente mayor es la que nos ha brindado todo. Nosotros, si te-
nemos un pais, no lo hicimos nosotros: lo hizo la gente mayor, la que estu-
vo antes —nuestros abuelos, nuestros antepasados, que fueron formando
hasta dejarnos un pais como el que tenemos, precioso, libre (0sc Reiv. 3).

Se coloca el problema de la integracion en la sociedad, en la familia o en los
hijos, dejando la impresion de que se necesita de los otros para cambiar.

El problema de la soledad en la vejez surge de forma reiterada, junto con
la estrategia del asociacionismo como una forma de integracion paliativa ante la
frustracién de no ser considerado.

El adulto mayor esta muy solo, se siente muy solo, y dentro de la misma
familia se siente solo. Porque es poca la comunicacién que hay, porque de
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hecho hay una discriminacién hacia el adulto mayor, dentro de la propia
familia... (OSC Reiv. 9)

El 99% viene por eso. Se sienten solos y, bueno, vienen a veces con una
tormenta, un viento barbaro, a veces con frio y aqui estan... Como me dijo
una senora a la que le dolia una pierna, y yo decia «pero, ;por qué no se
quedd en su casa?», y me dice: «pero en mi casa hace frio, estd triste, estd
oscuro y estoy solal (osc Reiv. 14).

Hay una apuesta a producir otra forma de ser abuelos, se impugna el rol
de abuelos cuidadores, que se entiende como un cercenamiento del derecho a
disponer del tiempo libre ganado con esfuerzo.

[...] el que estd en su casa no socializa. La mayoria de las abuelas tiene que
cuidar a sus nietos para que sus hijos salgan a trabajar. Conozco pila de
gente que hace eso. Entonces, cumplié una misién y sigue con la otra: se
jubil6 y sigue cuidando los nietos, sigue atada, porque los hijos... Es como-
do, ;no? Si yo les digo a mis companeras —muchas que son de mi edad—,
«vos ya no estds para cuidar nietos, vos cuando trabajabas y eras maestra y
tenias tus hijos ;quién te los cuidaba?; ;como te arreglabas? Bueno ahora tu
nuera o tu yerno, jque se arreglen! Vos no podés esclavizarte, dejar de salir
por eso». No es egoismo, no. Es el derecho que tenés a disfrutar de lo que
te queda. Si te quedan diez, quince o veinticuatro horas no importa, pero
son tuyas (OSC Reiv. g).

Las organizaciones recreativas de la sociedad civil

Origen y objetivos

La mayoria de las organizaciones entrevistadas tienen una antigiiedad de
por lo menos diez anos.

Algunas instituciones surgen con objetivos claros que se vinculan a la iden-
tidad que originé su creacion.

La otra cuestion es buscar el mantenimiento de las identidades locales; es
decir, la identidad que tiene un ser del interior es bastante diferente del de
la capital. Por lo tanto, procuramos que en esos encuentros se fortalezca
esa identidad... (OSC Rec.* 3)

Un grupo de atletas que no se resignaba a dejar de competir —ya no eran
jovenes— y resolvié de alguna manera hacer algo para poder seguir com-
pitiendo... (0SC Rec. 8)

LLa mayoria de las recreativas surge con la intencion de generar espacios para
los adultos mayores, de interaccion y didlogo que basicamente contribuyen a la
compania entre pares, combatiendo el aislamiento de la persona mayor.

[...] ayudar a la persona de tercera edad. Los jévenes se juntan entre los
jévenes, y la persona de tercera edad... Acd se baila, se juega a las cartas, se

juega a las bochas... Es un lugar que da motivo para que la persona mayor
tenga donde recrearse, ir a conversar, a entretenerse. Viene a almorzar,

4 Organizaciones de la sociedad civil de tipo recreativo.
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no estd sola, estd con los companeros... | Hay| actividades varias: tenemos
danza, murga, bandas, después bordado, pintura en tela, tejido, crochet, se
hacen viajes, COTos... (osc Rec. 13)

En algunos casos estas instancias se convierten en espacios de fortaleci-
miento y reconocimiento de derechos en la vejez que probablemente, pasen a
convertirse en logros mas politicos o publicos en el futuro. «Nuestros derechos...
hacerlos valer, y es asi: en grupo donde nos sentimos mas fuertes, donde uno
consuela al otro, donde uno ayuda al otro a sentirse seguro» (OSC Rec. 5).

La solicitud de personeria juridica es un proceso que han llevado a cabo la
mayoria de las organizaciones, bien por propio impulso o bien por exigencias
de otras instituciones como el BPS o la IM. Estos organismos han solicitado este
requisito, ya sea para integrarlos en sus listados, para incorporarse a las activi-
dades que realizan (recreacién, turismo, etcétera), o bien para apoyar la creacién
y consolidacion de estas instituciones, linea que ha desarrollado el BPS con
particular énfasis desde su Gerencia de Prestaciones Sociales. Algunos grupos
sin embargo permanecen al margen de este procedimiento por ‘miedo’ o temor
a las obligaciones que esto implica.

No, nunca la pudimos sacar. Porque tengo miedo. Nosotros todo esto que
tenemos aca es gratis. Tengo miedo de tener la personeria juridica y que
acd nos quieran empezar a cobrar. Le tengo temor a eso, y como nos po-
demos desenvolver bien igual asi, no lo hemos hecho (osc Rec. 1).

Lo que pasa es que la personeria juridica trae... Otorga derechos, pero
también nos daba obligaciones... De llevar libro de contabilidad, libro de
acta... (0SC Rec. 10)

Actividades y participacién

Algunas actividades se abren a otras generaciones con relativo éxito logran-
do cierta integracion intergeneracional en la participacion en relacion con las
edades. Sin embargo, en relacion con el sexo siguen siendo siempre mayoritaria-
mente mujeres las que participan.

[...| hombres son pocos, hombres son muy pocos. En todos lados los grupos
tienen el mismo problema: los hombres no van... La mayoria es femenina,
y la edad es de cincuenta para arriba, y llega hasta los 8o u 85... Nosotros
aceptamos a todas las personas que quieran venir, incluso tenemos una
senora que tiene una chiquilina discapacitada (OSC Rec. 1).

En relacion con las edades hay casos en que se logra una participacién va-
riada sobre todo en actividades que pueden lograr un interés comun. ...] en el
taller de murga hay de todas edades, veteranos, adolescentes, y después los ni-
nos... Aca no se aislan, porque si tienen que ir con los jovenes, a lo que sea, van.
No hay problema para nada» (0OSC Rec. 6).

Cabe mencionar que muchas de las actividades senaladas cuentan muchas
veces con el apoyo de organismos publicos como las intendencias departamen-
tales o el BPS que apoyan por ejemplo con profesores para la realizacion de estas
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actividades. El BPS suele ser mencionado en particular en los paseos o activi-
dades turisticas, Raigén en particular. Otras instituciones mencionadas en estas
actividades son el MEG, el Instituto Nacional de la Juventud (Inju), el INDA, el
Ministerio de Turismo y Deportes, el Ministerio de Transporte y Obras ublicas
(MTOP). Estos apoyos pueden ser de variada indole, a veces a través de aporte en
infraestructura, transporte o alojamiento para paseos, talleres, etcétera. Algunas
suelen recibir apoyo de empresas, ya sea en donaciones, alimentos o transporte
para el caso del algin evento o actividad especifica. También cobran una cuota
minima que aportan los socios o se realizan rifas, etcétera.

Percepciones sobre el envejecimiento

El envejecimiento es generalmente ‘negado’ como proceso, aludiendo a la
clasica definicién de ‘yo no me siento viejo’ o ‘aca nadie dice que es viejo’. Esta
primera reaccion alude a una actitud que reniega de la vejez y pretende alejarse
de la asociacion de esta etapa de la vida con el viejo paradigma de soledad, pa-
sividad e inactividad (Berriel ez al., 2006; Carbajal ez al., 2010). Por lo tanto
el mero hecho de no autodenominarse viejo aleja a los mismos sujetos de esta
imagen negativa de la vejez.

Aci las veo envejecer con dignidad... acd nadie dice que es viejo. Les en-
cantan IOS bailes. Hay otra gente que se queda pero tiene otros gustos. []
acd lo que yo trato es de fomentar eso de que no les agarre la vejez, yo les
digo «te agarré la vejez», cuando faltan, y dicen «si, porque el frio..», y les
digo «no, no, el frio seco es bueno, sali», y este ano estuvo bravo, que la
gripe y no sé qué, pero si no vienen, las rezongo (OSC Rec. 4).

La vejez es un tema de ‘otros’ y parece ser que si no se nombra se niega y
entonces se aleja o se olvida. Que a alguien ‘le agarre la vejez’ —en estas pala-
bras— significa que alguien se aquieta, se queda, tiene frio y se encierra. Si la
gente hace cosas consideradas ‘activas’ entonces no es vieja, la vejez ‘desaparece’
o no se siente, si la persona mayor se encuentra en actividad, se integra con otros,
hace actividades de cualquier tipo.

Envejecer para mi no existe, o sea que envejecer es que tenemos mas expe-
riencia en la vida, pasamos por muchas etapas y cuando llegamos a esta altu-

ra de nuestra vida, tenemos mucha experiencia y tal vez eso es... (osc Rec. 7)

La experiencia de vida parece un aspecto destacable y favorable de la vejez,
que contribuye a acumular sabiduria. Sin embargo, esto parece contraponerse a
un cuerpo que envejece. Por ende la oposicion de atributos fisicos que decaen
conviven simultdneamente con otras tendencias vinculadas a una mayor capaci-
dad intelectual o una mayor entereza espiritual. El cuerpo y la mente no solo no
parecen ir acompanados en esta etapa sino que se viven como fuerzas contra-
puestas: el cuerpo envejece pero el alma pide mas.
[...] envejecer es cumplir anos, pero siempre con un espiritu joven. No
pienses en la edad que tenés: si tenés buena salud ya tenés todo. No impor-
ta la edad, sino como lleves la vida, ;viste?, y tu espiritu.. que no empieces
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«jay, tengo tantos afnos, qué vieja que estoy, qué horriblel». Si puedo andar
y no estoy enferma, jbarbaro! A disfrutar (0sc Rec. 13).

[] hay gente joven que se siente vieja. O actuan como personas viejas...
No tienen aspiraciones, no tienen vistas al porvenir (osc Rec. 14).

Percepciones sobre la situacion de la vejez

La vida se ha alargado y eso implica nuevas caracteristicas en la configura-
cién de la vejez. Muchas veces los entrevistados contraponen la vejez de antes
con la vejez de ahora, antes el viejo era més cuidado y respetado, sin embargo la
imagen de la vejez anterior correspondia més al paradigma de la pasividad y la
quietud.

[...] la mayoria de los adultos mayores los veo que estdn cambiando com-
pletamente a lo que era antes, yo me acuerdo de mi madre a los cincuenta
anos ya se consideraba una persona que no podia salir de la casa, ella hacia
las tareas de la casa, eran pasivos, ahora ya no somos pasivos al contrario,
somos jubilados pero activos (0sc Rec. 4).

Esta necesidad de integracién y actualizacion que fortaleceria al adulto ma-
yor se encuentra con dos obstaculos en la visién de los entrevistados: la persisten-
cia de muchas actitudes pasivas y la dificultad de integracion intergeneracional.
En particular con los jévenes, la distancia que implica para los adultos mayores
de hoy ver a una juventud que para ellos vive con valores que consideran bien
distintos a como ellos vivieron esta etapa de la vida en su momento.

Hay que aprender mucho de la gente joven, porque ellos estin en otra
temdtica que a nosotros se nos pasa. Sabés que a mi me parece que yo ten-
go doscientos anos porque es una diferencia abismal con la gente joven...
Creo que toda época tiene sus cosas lindas y sus adelantos: hoy hay sido
tanto el adelanto que es impresionante; entonces, como que nos parece
que lo que quedo atras no era bueno o era malo, pero no es asi... Yo supon-
go que el mayor tiene que aprender algo de los jévenes y los jévenes algo
de los mayores, tiene que haber... Hoy por hoy debe ser asi... Los jévenes
no aceptan que nosotros podamos tener mis experiencia (OSC Rec. 7).

Muchas veces estas diferencias de cddigos también implican un menor res-
peto intergeneracional desde la vision de los adultos mayores. Ellos sienten que
la relacion que tenian con sus mayores era mas rigida pero en ese sentido también
maés respetuosa.

[...] el joven... como que ellos lo saben todo [rie]... Vos disculpame, lo sa-
ben todo [rie]. En la época en que nosotros éramos estudiantes tenfamos
un respeto por los mayores impresionante. Lo mismo que el respeto a los
padres, lo mismo... (OSC Rec. 12)

Esta ruptura que se produce en la forma de relacionamiento muchas veces
se recompone bédsicamente en el ambito familiar donde la comunicacién y la
tecnologia pueden operar de puente entre las generaciones.
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Yo me adapto con toda la juventud, no sé si me acostumbré con mis hijos:
mis hijos escuchaban musica moderna y yo me adaptaba a ellos a escuchar
esa musica (0SC Rec. 6).

Para los adultos mayores de hoy es un desafio la adaptacion a los cambios
tecnologicos:

Es una de las peleas que tengo con mis pares, o sea, con los adultos ma-
yores... Porque le tienen miedo a la tecnologia, y yo les digo que se tienen
que acostumbrar al teléfono celular, que se tienen que acostumbrar a la
computadora. Yo he hecho cursos de computadora... Porque no pueden
quedarse en el tiempo, tienen que seguir avanzando con la sociedad como
esta avanza (OSC Rec. 11).

Las relaciones intergeneracionales también se han resentido en la familia,
donde se destaca la pérdida de apoyo reciproco en materia de cuidados.

Porque vos criaste a tus hijos, criaste a tus nietos, pero después —no
es que sean malos, es que la vida los lleva a eso— no se pueden quedar.
Después vos, ¢no?, si no podés pagarte un servicio de acompanante no
tenés quién te cuide, porque tienen que trabajar para vivir, mientras uno
hizo tantas cosas, ¢viste? Y no es reprocharles ni nada, es que la situacion
estd asl porque antes todo estaba: cada padre, cada hijo, podia tener los
padres en la casa, si, pero era distinto, se vivia distinto: ahora la vida te
exige muchas cosas (osc Rec. 11).

Esta misma falta de reciprocidad se vive en la sobrecarga de algunas abuelas
en el cuidado de sus nietos.

Pero hay muchas abuelas que todavia se quedan en las casas clavadas por-
que «tengo el nieto». Por un lado, yo veo que los padres estan trabajando
todo el dia, y es malo dejarlos con personas que no sean de la familia. Es
lindo que los abuelos lo crien, pero hay que dejarles el espacio de ellos a los
abuelos, a estos no se le puede poner una obligacién de todos los dias: dos
veces en la semana, si, pero los demds dias son mios (0sc Rec. 4).

Desde otra perspectiva, ya en situaciones extremas, se manifiesta la percep-

cién del abuso que pueden realizar los familiares de los adultos mayores.
Hay violencia fisica, hay violencia psicolégica y hay econdmica... y a veces
uno piensa que no estd haciendo dano pero que cuando viene el nieto y
le pide «abuela, ;no me salis de garantia para comprarme una moto? y
compra la moto, y después no paga una cuota, entonces la abuela tiene que
privarse de un montén de cosas que no puede... O viene un hijo y le dice
«;no me saldrias de garantia?» Y ahi ya... (osc Rec. 10)

Las relaciones familiares y la presion ejercida hacia los adultos mayores
pueden amenazar la autonomia y la independencia, llegando en algunos casos
a situaciones de abuso y violencia, pero por otro lado si se distancian de estas
relaciones las personas viejas pueden sentirse mas vulnerables en términos de
soledad, abandono y falta de cuidados.
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Las organizaciones de salud de la sociedad civil

Origen y objetivos
En esta categoria hemos tomado dos organizaciones del area de la salud.
Una de ellas de larga trayectoria desde mitad del siglo pasado y otra de mas
reciente conformacion, desde el ano 1999. Estas organizaciones principalmente
trabajan con patologias y adultos mayores enfermos, o sea con el nivel terciario
de atencién en salud. Dentro de sus objetivos se encuentra el mejorar la calidad
de vida del adulto mayor y la capacitacion de recursos humanos para trabajar con
adultos mayores con determinadas patologias.
El trabajo con la familia y la aceptacion de la enfermedad por parte de quien
porta la patologia, son parte de los objetivos de una de las organizaciones.
Lo que fundamentalmente hace la asociacion es apoyar a la familia, a tra-
vés de charlas, de materiales, porque creemos que es muy importante que
el familiar conozca la enfermedad, y ante todo que la acepte. Oficiar de
soporte a familiares y cuidadores —que eso no existe tampoco—, [me-
diante] talleres, grupos, seminarios, estrategias de salud y grupos de au-
toayuda (OsC Salud 1).5

Actividades y participacién

Algunas de las actividades de prevencion planteadas se realizan en conjunto
con otras organizaciones que abordan las tematicas del envejecimiento y la ve-
jez y surgen a pedido de instituciones publicas. «Digamos que se trata de hacer
prevencién...»» (OSC Salud 2).

La poblacion a la que llegan es predominantemente de mujeres de bajos re-
cursos, en concordancia con estudios realizados en donde las mujeres consultan
m4és y viven mds anos que los hombres. «’redominio de mujeres, generalmente
entre un 60 y un 70% de mujeres y, bueno, los hombres consultan menos o se
mueren mas, no sé..» (OSC Salud 2).

Las actividades que realizan son valoradas positivamente y plantean como
mayor limitacién los escasos recursos humanos con los que cuentan para la rea-
lizacién de las tareas que se proponen.

Nada, como te decia, intentamos hacer lo mas que podemos para difundir
esto, y creo que dentro de las limitaciones de ser pocos, estamos como

hormigas locas yendo de un lado para otro tratando de cumplir. Hacemos
lo que podemos (0SC Salud 2).

Las percepciones sobre el envejecimiento

El envejecimiento es planteado casi exclusivamente como pérdida de la sa-
lud remitido al plano fisiolégico. Se lo plantea como un proceso de deterioro
‘normal’ sumado a las enfermedades que aparecen a raiz de ese deterioro.

5 Organizaciones de Is sociedad civil de la salud.
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El envejecer... Eso es algo normal, es una etapa mas de la vida y que tiene ca-
racteristicas propias, como la presentacion de diferentes enfermedades que
son propias del deterioro del estado fisico. Deteriorarse va acompanado de
envejecimiento, deterioro fisico, o sea, pérdida de musculos, pérdida de neu-
ronas, pérdida de la capacidad del organismo para mantenerse en equilibrio.
Los adultos mayores van envejeciendo y se van deteriorando en su envejeci-
miento normal. Si a eso le sumas que también hay enfermedades, eso puede
generar un aumento de los problemas del envejecimiento (osc Salud 2).

En contraposicion a esta percepcion de la vejez, coexiste otra no centrada en
las pérdidas, sino en la participacion y el compromiso social. Asi la actividad y
la participacion social aparecen como eje fundamental para una mejor calidad de
vida. La actividad aparece planteada no como una actividad sin sentido, sino que
se plantea la creacion de metas y objetivos en busca de una gratificacién y de un
deseo de vivir mejor. Asimismo, la participacion social es planteada como forma
de transmitir el conocimiento y ‘sabiduria’ que poseen los adultos mayores.
La calidad de vida va a que sea una persona participativa en la sociedad,
a que tenga actividades. Estdn los clubes de abuelos, los distintos clubes,
lugares donde van a cantar, a hacer ejercicio y, bueno, si pueden, todas
esas cosas son buenas para la persona mayor: la actividad, crearse metas y
objetivos. No es bueno quedarse en la casa sentado, pensando, o cuidando
a un nieto, jno! Que tenga actividades que lo gratifiquen, que las hagan con
gusto. Todas esas cosas que siempre decimos y reafirmamos: que el adulto
mayor tenga cosas que lo gratifiquen (OSC Salud 1).

Percepciones sobre la situacion de la vejez

Se plantea a los adultos mayores dentro del sistema de mercado consumidor
y poco atendido por las politicas publicas.

Las politicas dirigidas al bienestar de los viejos son caras, pero creo que
todavia no nos dimos cuenta de que la prevencién es mejor que tener
problemas. El viejo esta relegado, sigue estando a un costado, son grandes
consumidores, pero en esta sociedad de consumo se los deja de costado
(0sc Salud 2).

No estdn preparadas las leyes para este tipo de cosas y para el adulto ma-
yor solo, aunque dicen que hay centros, pero no alcanzan. Hay pocos, no
estan difundidos —yo que sé—, se ha empezado a caminar algo, pero no,
no sé, yo hablo por lo que veo acd (0sc Salud 1).

Dentro de las problematicas del adulto mayor el aislamiento aparece como
un factor de riesgo y se identifica como caracteristica la dificultad que plantean
en integrarse al trabajo en grupo.

Uno de los problemas es el aislamiento que hay. Entonces todo lo que
es, cuesta engancharlo en grupo, pero el trabajo en grupo es algo que les

gusta hacer. Como que cuesta empezar. Después de que empezaron se dan
cuenta de que los grupos se quedan contentos con eso. El trabajo grupal
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les gusta, lo inico que les cuesta es integrarse, y es uno de los problemas:
los viejos tienden al aislamiento, no a participar en un grupo (osc Salud 2).

Otra dificultad que se plantea es el que debe enfrentar los adultos mayores, el
vivir mds anos y saber qué hacer en esos anos. Nuestra sociedad esta fuertemente
marcada por el trabajo y este rige practicamente todos los ordenes de nuestra
vida. La jubilacién vivida como ‘perdida’ del trabajo conlleva no solo a un detri-
mento en lo econémico financiero sino a la pérdida de un rol que nos ha regido
la mayor parte de nuestra vida. La plasticidad que se tenga para enfrentar estos
cambios, sumado a la posibilidad que tengamos de encarar un proyecto en la ve-
jez serd determinante para la aparicién o no de enfermedades. Esto muchas veces
es vivido como una forma de exclusion por parte de los entrevistados.

Y darles un lugar en la sociedad, en los empleos, por ejemplo. Si no tenés x
cantidad de dinero estas destruido. Entonces, eso es discriminacion. Todo
eso afecta mucho, muchisimo, a las personas: les empieza a trabajar la
cabeza, y muchas veces se generan cosas en ellas: personalidades univocas
que toda la vida estuvieron con ese trabajo y llega un momento en que las
cesan y no saben mas qué hacer, y ahi puedo decir que esta persona cae en
un pozo depresivo, y termina mal (OSC Salud 1).

Las dificultades econdémicas suelen ser otra de las problematicas que enfren-
tan algunas personas adultas mayores y que conlleva a nuevas configuraciones
familiares.

Yo pienso que si. Ahora la persona mayor, muchas veces, pasa a ser depen-
diente de sus hijos por razones econdmicas. Los hijos viven en las casas,

pasan a ser duenos los hijos. Y las madres o los padres quedan relegados
(osc Salud 1).

Las organizaciones educativas de la sociedad civil

Origen y objetivos

Las entrevistas comprendidas en esta categoria refieren a organizaciones
que tienen como principal objetivo la educacion no formal de los adultos mayo-
res y también aquellas que tienen a su cargo la formacion, capacitacion y espe-
cializacion de recursos humanos para el trabajo con adultos mayores.

Las organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la educacién no
formal son un modelo tomado a partir de experiencias europeas y que se imple-
mentan en Montevideo a principios de los ochenta. Rdpidamente a principios de
los noventa se desarrollan por el interior del pais. El caso de las organizaciones
de educacién no formal de segundo tipo, pueden encontrarse en casi todas las
capitales departamentales, incluso en otras localidades de un mismo departa-
mento. Cabe aclarar que si bien todas estas sedes mantienen los mismos objeti-
vos y siguen un modelo de formacion, tienen autonomia organizacional. «No, no,
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no. Cada organizacién es autonoma. Es auténoma, pero filial nuestra. Tenemos
personeria juridica...» (osc Edu. 2).
La mayoria cuenta con personeria juridica y han tenido una continuidad en

su funcionamiento.

Nosotros somos universidad, pero somos para dar educacién permanen-

te y educacién universitaria no formal de adultos. Y ‘no formal’ porque

nosotros no tenemos exdmenes, no tenemos notas, calificaciones: lo que

tenemos es clima de preguntas de interés por la educacién, de interés por

el saber, y vida social intensa (0SC Edu. 2).

El programa como objetivo. Bueno, en el caso que yo te planteaba, es

como brindar u ofrecer posibilidades de educacion no formal para adultos

mayores. Sobre todo desde un fundamento y una visién positiva de la vejez.

Y, bueno, también estimular y promover el envejecimiento activo y la cali-

dad de vida del adulto mayor, con una oferta de espacios de participacion

social. Eso es lo grueso (osc Edu. 8).

Ahora, el objetivo ultimo que persigue [esta organizacion| es el rescate del

adulto de la situacion provocada por el desconocimiento de su poder, de

sus valores, del potencial que representa el adulto (OsC Edu. 2).

Actividades y participacién
Si bien la mayoria de las actividades esta dispuesta en un formato de taller y

pueden ser planificadas desde las directivas, los adultos mayores que participan
tienen injerencia directa en la planificacién y propuesta de las tematicas de los
talleres.

Tenemos todo eso, lo que pasa es que a veces... Abierto a qué les gustaria

hacer mds o menos y segun el interés que hay, se van haciendo grupitos

(osc Edu. 1).

Anualmente hay una oferta de espacios de educacion no formal para adul-

tos mayores que se renuevan y que —digamos—,se replanifican ano a afio

de acuerdo con la evaluaciones que se realizan. Y las otras posibilidades

son, bueno, la integracion a los programas de voluntariado en el estableci-

miento de un vinculo intergeneracional (osc Edu. 8).

Otra particularidad que caracteriza a estas organizaciones es la participa-
cién mayoritaria de adultos mayores, donde también participan jévenes y ninos.
Ademas, se promueven actividades de voluntariado hacia otras generaciones.
Esto genera un espacio de encuentro intergeneracional que evalian de forma
muy positiva.

Todo es intergeneracional. Todas, absolutamente todas las clases. Nosotros
no creemos que haya que dividir en edades. (osc Edu. 2)

En otros lugares admiten ninos; yo no me he querido complicar con ni-
fnos... Si yo te hablo de la media de edades, posiblemente ande en unos

6 Organizaciones de la sociedad civil de tipo educativo.
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75 anos, pero la variabilidad dentro de la poblacion va desde sesenta a
noventa (0sC Edu. 4).

Tenemos de todas las edades: de treinta, de menos, hay mds jovenes.. En
yoga hay de veintialgo (voces mezcladas) 88, 85 y 92 afios... 92 tiene nues-
tra reina madre, que es la sefora que vino por primera vez a decir que ella
querfa dar clase de coro (0SC Edu. 1).

Cuentan con un importante relacionamiento internacional participando de
diferentes congresos donde comparten experiencias.

No, mird: el ultimo internacional en el que participé fue el de Cordoba,
Argentina. El anterior habia sido en Cochabamba y el otro en México. Es
decir, todos —Bolivia, México, Argentina, Perd. Se van haciendo congre-
sos de todo el continente (0SC Edu. 2).

Bueno, y tenemos para este aflo, para culminar este alo 2010 que va a
comenzar dentro de poquito, tenemos el proyecto de ir al congreso in-
ternacional, en Venezuela. Se hace cada dos anos. Ya el ano pasado fue en
Mendoza, Argentina, y este ano que viene —2010— es en Venezuela, en
la ciudad de Caracas. Creo que va a ser en Caracas (OSC Edu. 1).

Establecen diversas formas de evaluacién, lo que varia segin la organiza-
cién. Los entrevistados coinciden en la evaluacion positiva que realizan tanto de
las actividades que realizan como de los objetivos que tienen planteados.

Ademds nos ha cambiado la vida a muchos. No era que teniamos una vida
muy activa sin Uni 3,7 sino gente que ha quedado viuda, o que se ha que-
dado sola, o0 que no tenfa mayor interés... (osc Edu. 3)

Vamos creciendo ano a ano, y eso supone que estamos haciendo las cosas
bien, :no? Y que es positivo para los que participan de las actividades (OSC
Edu. 2).

Yo me siento muy satisfecha con lo hecho hasta ahora, en este tiempo.
Digo, siempre apostamos a més, pero en lo hecho en este tiempo, la siem-
bra que arrancaron en el 2001, toda la comisién de ellos y, bueno, el apor-
te de toda la gente... Yo me siento muy satisfecha. No siento un deber por
omisién. Probablemente porque no abarcamos todo, pero no por omisiéon
o por desinterés (0SC Edu. 3).

Hasta el momento hemos quedado muy conformes con las evaluaciones
que hemos hecho y las que nos hicieron (osc Edu. 1).

Las percepciones sobre el envejecimiento

En estas OSC, segun los entrevistados, predomina una percepcién del
envejecimiento y la vejez basada en el paradigma del envejecimiento exitoso
(Brigeiro, 2005).I.a mayoria de los entrevistados se refieren a este nuevo modelo
de envejecer resaltando ideas como el envejecimiento saludable y la vejez como
una etapa mas de la vida.

7 Universidad abierta para la educacién no formal de adultos mayores.
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Tratando el tema del envejecimiento activo, el envejecimiento exitoso, es
un tema que nos preocupa mucho y que en realidad es lo que se trata de
lograr. La visién del geriatra y de todas las politicas sanitarias a nivel mun-
dial, es lograr comprimir las patologias y la discapacidad hacia las etapas
mas avanzadas de la vida de manera que este aumento en la expectativa de
vida que se ha logrado implique también un aumento en la expectativa de
vida libre de discapacidad (osc Edu. 7).

Advertimos, en la tltima parte de la cita anterior, que se intenta postergar
(como estrategia de intervencién) hacia las tltimas etapas de la vida las posibles
enfermedades que puedan ocurrir. Se desliza asi una idea de que solo estamos
retardando lo que en definitiva aparecera: la vejez y la enfermedad. Para ejempli-
ficar mejor esta idea tomamos otro fragmento de la misma entrevista. «Creo que
siempre ha habido adultos mayores activos y siempre ha habido adultos mayores
envejecidos precozmente, con patologias...» (0sc Edu. 7).

Llega incluso a insinuarse que las personas que no han podido lograr estas
condiciones de envejecimiento exitoso, son vistas como personas que fueron
descuidadas y negligentes con sus cuerpos. Esta perspectiva de un envejeci-
miento saludable puede no incluir algunos aspectos relativos a la vejez maés
avanzada.

Se va tomando ese envejecimiento pero enfrentdndolo, luchando para no
envejecer. El cuerpo es inevitable —aunque yo me hago la densitometria y
el médico me dice que estoy muy bien. Tengo lo que se dice un esqueleto
joven, pero no puedo con las lumbares ya. Claro, tengo sesenta anos de
docencia. O sea, la gente se da cuenta si de que va envejeciendo, pero lo
toma con la naturalidad mas grande de salir de la casa (osc Edu. 4).

Aparece también aqui la idea de que la actividad se contrapone a la enfer-
medad y al envejecimiento. Llevar adelante distintas actividades surge como una
forma de promocion de salud en la vejez, como una de las formas de integracion
social. Aparece también como forma de evadir la vejez, en donde lo que se en-
cuentra de fondo es un sentido de la vejez asociado a la pasividad. «Se sienten
muy bien, y eso es bueno también, que se integre, que el adulto no sea quedado,
que siga haciendo actividades» (0SC Edu. 3).

La siguiente cita y el guién de un skezcs que nos relatan nos muestran como
muchas veces el animarse a realizar tareas no antes pensadas, o el tener una
vida socialmente activa es rapidamente asociado a la etapa de la adolescencia y
tomada como ‘locuras de juventud’ en la vejez. Aqui también podemos ver sola-
pado un sentido ‘negativo’ de la vejez asociado a pasividad, quietud, deterioro,
desgano, etcétera.

Yo tengo 75. Y hasta ahora he llevado una vida muy plena, muy llena
de actividades; me rio, me divierto, soy feliz, tengo una familia grande y
estoy llena de proyectos. Sé que no siempre es asi. Ahora he empezado
con achaques de dolores... hace un ano y medio me operaron del corazon...
Recién estoy sintiendo... hay partes feas de la vejez, pero me sobrepongo y,
bueno, algln dia le fall6 a... Le digo: hoy me quedo porque me siento muy
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cansada —me canso mucho mds que antes, 16gico— pero todavia hago
alguna locura de juventud (0sc Edu. 3).

Viene una senora cuarentona diciendo: «no puedo con ella, no puedo con
ellal», y entonces se queja de que no puede con la vida de fulana, que vive
saliendo, que sale con las amigas, que vive de farra, que se va hasta el
parque, que va a mirar peliculas, que no se queda en la casa nunca y que
después la llaman por teléfono, yo que sé cuanto... y que iba a los bailes y
que el marido se preocupaba.... Entonces dice la psicéloga: «bueno, ¢y que
pasa con su hija?». «No, yo no le hablo de mi hija, jle hablo de mi mamal».
La psicologa le decia: «todo adolescente es asi». «No, no —dice— es mi
madre con la que no puedo» (osc Edu. 3).

El paradigma de envejecimiento exitoso que promueven, donde la actividad
se vuelve su mayor exponente, puede encubrir en su formulacion un rechazo ha-
cia aquellas personas que tienen otras formas de vivir su vejez. La participacion
asi, puede volverse también una exigencia para los adultos mayores, convirtién-
dose en un deber ser.

Aqui por ejemplo, la gente cuando no tiene nada que hacer, se sienta en la
vereda, a ver pasar, ¢;no? Bueno, de tardecita se entiende, por el calor, por
todo eso, pero a mi me saca de mi: ver a senores que ya desde la manana
estan en su banco o en la silla en la vereda, mirando pasar gente. Quiere
decir que esa persona no tiene un hobby, no tiene algo de interés dentro
de la casa, no es voluntario de ninguna institucién. No lo puedo ver... A mi
me da pena la gente que dice «bueno, yo soy vieja», y se queda a esperar la
carroza... (0SC Edu. 3)

Y el que no viene estd hundido en una depresion, ese es el gran problema
(osc Edu. 6).

Si. Bastante distinto a nosotros. Muy sin esos intereses, muy como decia...
Esperando que les pase algo a su alrededor; viviendo de repente una si-
tuacion dificil y no tratando de buscar... Si. Es un poco asi. Un poco, ¢no?
Es asi. Y es gente. Incluso yo veo gente menor que yo, que se jubil6 hace
menos tiempo también, y que ahi se quedaron, en casa... Salen, pasean, ca-
minan, pero, digo, en la cabeza... No tienen esa apertura, que.. No tienen
proyectos. No, no tienen proyectos. Seguir; cobrar a fin de mes, pagar las
cuentas o comprarse alguna cosita y nada mas (osc Edu. 3).

Otro de los componentes que surgen asociados al envejecimiento exitoso es
el que presupone que todos podemos llegar a tenerlo y que solo depende de una
actitud individual frente a nuestro envejecer. Presupone también que en el caso
de no poder cumplir con este ‘deber ser’ esto resulta un problema al cual hay que
abordar solicitando ayuda.

Para mi el proceso de envejecimiento tiene que ser natural. Si ayudado;
porque no es lo mismo el adulto que se queda en su casa, triste, como

esperando que venga la muerte... Por o tanto, lo del medio es lo importan-
te: vivir. Entonces, gastar energia pensando que... nadie sabe cudndo va a
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llegar la hora; para mi es inttil. Para mi es un concepto natural, si ayudado.
Debemos buscar ayuda (osc Edu. 1).

En este ‘deber ser’ encontramos también repetidos discursos que se convier-
ten en eslogan y en acciones a llevar adelante.

El dltimo asunto que se nos ocurrié en una de las reuniones que hicimos
ultimamente es aquello de: «envejecer es hermoso porque vivir es hermo-
so», un poco como un eslogan general de este afo o de aqui para siempre.
Si vivir es hermoso, envejecer es hermoso también: Si no, vivir no es her-
moso, borramos y jchau! (0SC Edu. 6)

Se va tomando ese envejecimiento pero enfrentdndolo, luchando para no
envejecer... Nadie se queda en la casa.. Se sale de la casa, se viene a [la
organizacién| y se estd deseando que se haga un bingo, que se haga un té,
que canten, que se disfracen (0SC Edu. 4).

Aparecen explicitamente a lo largo de las entrevistas dos modelos de ve-
jez ‘contrapuestos™ uno relacionado con la actividad y otro con la pasividad.
Aparece el modelo de la actividad relacionado a la participacion en las organi-
zaciones y como menciondaramos anteriormente asociado a una vejez saludable
y exitosa. Por otro lado aparece el modelo de la pasividad como signo de dete-
rioro, no saludable y como el predominante en algunos territorios. «Creo que los
viejos més pasivos [predominan]. Si, a mi me parece» (osc Edu. 3).

En otros fragmentos surge la tematica de los dos modelos contraponiéndo-
los en el tiempo. Antes se envejecia de otra manera.

Entonces la vejez ha cambiado, porque también los estereotipos han cam-
biado. Antes, que la abuelita, que el silloncito y el mate, y teje. Ahora no,
ahora tiene que criar sus nietos... Algunas se rebelan y dicen «no, no, yo no

puedo ahora, tengo que ir a la peluquerfa» o «me voy a ir a un conciertos...
(0sc Edu. 1)

El rol de abuelo, fuertemente asociado a los adultos mayores es mencionado
en las entrevistas como capital cultural y financiero, como funcion social y como
solidaridad intergeneracional. Principalmente se lo plantea como el transmisor
de la historia, como memoria viva.

Y los abuelos, los mayores, ;sabés para qué sirven? Sirven como testimonio
histérico, porque recuerdan tiempos en que los jovenes no existian, en esa
época, en ese momento. Sirven como reservorio cultural de la sociedad; las
danzas, los cuentos, las tradiciones, las costumbres entre nosotros, el mate,
la guitarra, el pericon... [Cosas| que parecen muy elementales, pero son
muy importantes. Es el respaldo cultural (0SC Edu. 2).

¢Cuantas abuelas cuidan nietos para que sus hijos triunfen o se puedan
abrir paso en esta sociedad tremendamente competitiva? Y esas abuelas,
ccudntas horas dedican? Si tuviéramos que pagarles... (0SC Edu. 6)

Se observa una militancia por el envejecimiento exitoso y activo que tien-
de por momentos a hipervalorarse, asi como a reconocer lo heterogéneo de
envejecer.
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Pero esto es la ciencia del hombre. Se descubrié que el hombre tiene ta-
lento hasta el dia en que se muere, aunque tenga cien anos o mas de cien
anos. Fijate que es el descubrimiento mas trascendente que conocen los
21 siglos que lleva la historia de la civilizacién occidental |...| Es ignorar lo
que escribié Goethe en Fausto, es ignorar la edad de Leonardo de Vinci.
Todos los grandes hombres eran hombres mayores: los grandes politicos:
Churchill, Roosevelt (0sc Edu. 2).

Si hay algo diverso, distinto y heterogéneo es la poblacién mayor de este
pais. Creo que hay espacios para la participacién bien distintos. O sea,
creo que en realidad el adulto mayor nosotros lo tomamos asi como de una
forma homogénea, pensando «qué bueno que la oferta que vamos a hacer!»
o que en realidad el adulto mayor se ve mas motivado... y en eso a veces la
pifiamos. Creo que es tan diverso, tan diverso. Y depende mucho de sus
propias historias de vida y de su situacién familiar y social, de sus propios
antecedentes, de su biografia, de qué tipo de adulto mayor vas a encontrar
en tal oferta que hacés, o en tal otra (osc Edu. 8).

Percepciones sobre la situacion de la vejez

Las diferencias por género en cuanto a la participacion en las organizacio-
nes es un tema que aparece Como preocupacion.

[...] también es un tema que nos preocupa; [por]que somos siempre la ma-
yoria mujeres. Nos preocupa enormemente, porque sabemos que hay mu-
chos hombres que estan viudos.. El hombre —lo habiamos comprobado
en ese congreso—, toma otros caminos: el bar, o jugar a algo, o algiin club
de... (0sc Edu. 1)

Como toda institucion, jcémo cuesta acercar al varén! Se complica: te-
nemos que bailar damas con damas [risas], tenemos que hacer de varones
(osc Edu. 5).

Si, nostalgica de la juventud. Esa actitud una la ve mas manifestada en el
hombre. En la mujer, para bien o para mal, hay una adaptacién mejor a
las cosas de la casa, a las cosas de la vida diaria, en la calle, verdad, y que
le permite... pero ahi estd el problema de generalizar, verdad, le permite
desarrollar su vida con mas felicidad y mas actividad. Los grupos de gente
mayor organizados, en un go% son de mujeres —o 91, 0 99 [risita]—, sea
de donde sea, de la parroquia o de un sindicato o de un grupo habitacional,
hay una diferencia brutal (0SC Edu. 6).

Las organizaciones filantrdpicas de la sociedad civil

Origen y objetivos

Las organizaciones entrevistadas y agrupadas en este apartado tienen como
caracteristica principal el estar vinculadas en mayor o menor medida a una co-
munidad religiosa que contiene y trasciende las actividades que realizan con
los adultos mayores que participan de las mismas. Existen otras organizaciones
que si bien no se encuentran vinculadas a comunidades religiosas, su trabajo
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se centra en promover de forma voluntaria el bienestar del adulto mayor o los
grupos de mayores
Las organizaciones con una fuerte vinculacion religiosa plantean sus ori-

genes a principios del siglo pasado a partir de congregaciones de inmigrantes,
como forma de preservar y fomentar sus creencias y tradiciones. Trascienden
el trabajo exclusivo con el adulto mayor para circunscribir su trabajo a su co-
munidad religiosa y se plantean el acompanamiento a lo largo de la vida de las
personas.

Si bien la comunidad es anterior, se empieza a formar una comunidad muy

fuerte a partir de la inmigracién de la segunda guerra mundial... Bueno,

pero esto no es un grupo, es una comunidad. Por eso la diferencia (osc

Fil8 2).

Nuestra comunidad atiende o acompana al individuo desde que nace.

Incluso antes: desde la concepcion hasta la muerte y después de su muerte.

Porque, justamente, la comunidad participa en muchisimas etapas de la

vida, todas, y después de morir, porque hay una ayuda explicita hasta en

el duelo, es parte de la comunidad... esta instituido. O sea, la persona tiene

la certeza de que cuando muera va a ser enterrada acorde a como dicta la

tradicion, y la tradicion indica un periodo de duelo que, desde el punto de

vista religioso... [...] hay actividades con adultos mayores, el tema es que lo

que tiene que ver con adultos mayores estd incluido en lo que es un todo

para nosotros, no estd separado. O sea, no esta separado de lo que es el

todo comunitario, sino que se enmarca en lo que es la filosofia de la insti-

tucién en cuanto a la persona (OSC Fil. 2).

Estas organizaciones tienen una fuerte presencia en la sociedad y presentan
una solida institucionalizacion que les permite sostener el trabajo que vienen
realizando.

Hace setenta anos que hay personeria juridica, pero es que si no, no se
puede actuar [] un marco legal para poder trabajar (osc Fil. 2).

También la institucién lo que tiene en este aspecto es que ha sido muy
habilitadora ¢no? Es decir, siempre hemos tenido respaldo. No tanto el

respaldo material, pero si ha habido una muy fuerte apertura y como muy
buena sintonia... (0SC Fil. 4).

Las organizaciones con una menor vinculacion a la comunidad religiosa son
de mas reciente creacion y se ubican mayoritariamente en la década de los no-
venta. Esta vinculacion esta dada por el uso de los espacios locativos y los valores
compartidos, preferentemente a aquellos que plantean la solidaridad hacia el gru-
po y hacia la comunidad en general. Asimismo, plantean que no es impedimento
para participar del grupo las creencias religiosas de los participantes.

Nosotros no tenemos religion ni politica, ni... Somos independientes de la

religién, porque no dependemos de la iglesia: esta nos dio el local y nunca
nos molesta para nada. Yo voy a la iglesia porque me gusta... (OsC Fil. 3)

8 Organizaciones de la sociedad civil de tipo filantrépico.
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iAh, no! Hemos hecho colectas... Siempre hemos llevado ropa, juguetes
——comestibles también—, porque ahi le dan de comer a los ninos. Hemos
juntado para ellos |...] (OscC Fil. 3).

Generalmente estas organizaciones no cuentan con personeria juridica
aunque mantienen una cierta vinculacién con instituciones publicas como el
BPS y la IM.

—Tlienen personeria juridica?

—No.

—Por qué decidieron no sacarla?

—Porque no tenemos cuota social. Somos uno de los tnicos que hacemos
unas donaciones... que les gusta ir a Raigén y otros van con otros grupos,
se juntan con otros y van al BPS y van al Hotel Piridpolis —el hotel de
ahi. Ahora quieren ir al Parque de la UTE (OSC Fil. 3).

Actividades y participacién

El trabajo intergeneracional aparece altamente valorado en las organizacio-
nes con una fuerte vinculacion religiosa y se encuentra dentro de sus objetivos
y actividades planteadas. Asimismo se desprende de las entrevistas que la pers-
pectiva de trabajo desde un descentramiento de las edades fomentaria la partici-
pacion intergeneracional en las actividades planteadas.

Coro, si, hay, pero no es solo para adultos mayores. De repente a un taller
de literatura vienen la madre, la hija y la nieta; o el padre, la hija y el nieto
(no quiero hacer un tema de género). Claro, va mds por el interés, por las
ganas de participar que por la edad (0scC Fil. 2).

Y otra drea que es mas de gestion, monitoreo y seguimiento de programas
intergeneracionales. Y ahi en esa drea un poco de lo que hablamos es de
actividades de participacion social de los adultos mayores, en un vinculo
intergeneracional. En estas actividades a lo que hay que apuntar es que
intergeneracional es ‘inter’; o sea, no es las dos generaciones juntas ahi, que
hagan algo; es el entrecruzamiento de visiones, de saberes, de opiniones,
de valores (0SC Fil. 4).

La evaluacién que se plantean estas organizaciones tiene correlacion con el
grado de institucionalizacién y desarrollo de las mismas. Es asi que encontramos
desde mecanismos de evaluacion complejos y estructurados hasta una evaluacion
espontanea y sin registro de los participantes de las actividades.

Se destaca la importancia de la realizacién de evaluacion por algunas de
las organizaciones entrevistadas y la participacion de los adultos mayores en las
mismas:

Ellos ademds participan de las evaluaciones, estd como muy impuesta esta
modalidad. Entonces, ahi, bueno se agrega, se saca, se analiza, se debate
que si, que esto si, que aquello no; y se incorporan otras cosas que con
el equipo no se nos habian ocurrido. Claro, como hay una participacion
también, hay una altisima exigencia (0sc Fil. 4).
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En cuanto a la participacion si bien en todas se ha mantenido constante en
el correr del tiempo, presentan caracteristicas distintas en cuanto a cantidad de
personas y caracteristicas de las mimas.

Las organizaciones mds antiguas y de mds nivel de institucionalizacién pre-
sentan una mayor cantidad de participantes en sus actividades que las organiza-
ciones que cuentan con un bajo nivel de organizacion.

Con relacion a las caracteristicas de los adultos mayores que participan,
encontramos que en las organizaciones que sostienen (como dijimos mas arriba)
una concepcion no centrada en la edad de los sujetos, se fomentaria la partici-
pacioén intergeneracional.

Yo te puedo hablar por este grupo que coordino directamente, es muy
heterogéneo, se da absolutamente todo el espectro, son mds o menos la
misma cantidad de hombres y mujeres entre quienes hay viudos, viudas,
casados, casadas y matrimonios que vienen juntos (OSC Fil. 2).

No, somos més mujeres que hombres [risas| Hombres, no, porque tene-
mos uno solo (OSC Fil. 3).

Las percepciones sobre el envejecimiento

En algunas de las entrevistas realizadas, principalmente aquellas que tienen
una fuerte vinculacion religiosa, aparecen percepciones sobre la vejez sobrevalo-
radas en lo que refieren a la experiencia y sabiduria que tienen los adultos mayores
para transmitir. Aparece la etapa de la vejez como una etapa mas de la vida, donde
se toma en cuenta a la persona mas alla de la edad que se tenga.

Es una etapa mas de la vida, es una etapa tan e igual de importante que
cualquier otra. La vejez es... Nuestros mayores son respetados hasta tradi-
cionalmente, hasta venerados, de alguna forma: se consulta a los mayores,
se estd atento a los mayores. El respeto a nuestros mayores, el respeto al
legado no es algo no trascendente para nosotros. Claro, pero como noso-
tros nunca dejamos de ver a la persona, sea adulto mayor, viejo [rie] —no
sé, adulto o como lo quieras llamar, es lo mismo, es la persona, como no se
usa de forma peyorativa ni... ;se entiende>—. Acd en, en esta institucion,
no son tratados como nifiitos con arrugas [rie] —no sé cémo explicarlo—,
sino que son tratados como damas, como caballeros, sta? Como cualquier
otro, sta? (0sC Fil. 2)

Tenemos una poblacién de adulto mayor que es un capital salado. O sea,
intelectualmente. Es gente culturalmente muy preparada, intelectualmen-
te riquisima, en su gran mayoria. Aun aquellos que no llegaron a niveles
de educacion muy altos. O sea, gente que ha llegado a finalizar primaria
tiene una formacién y una cultura y una sabiduria que es algo realmente
sorprendente (OSC Fil. 4).

También es percibida como una etapa de disfrute y que conlleva mayor

libertad:

El adulto mayor viene acd cuando ya se ha jubilado, cuando se ha retirado
de su trabajo, que ya hace las cosas de la casa... Pero ya puede salir, tiene su
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libertad. Yo hace 14 anos que me jubilé, entonces tengo otras libertades....
Antes tenfa un horario —el del trabajo—; habia que ir a la hora y salir a
la hora. Ahora me levanto a la hora que quiero y me acuesto a la hora que
quiero (osc Hil. ).

Por otro lado, en los grupos con menor grado de organizacion e institu-
cionalizacién, encontramos una percepcion contraria y negativa de la vejez. La
vejez es percibida como una etapa que en si misma implica trastornos, se asocia
a deterioro e inactividad. Esto lleva a que no se quiera llegar a ella, por tanto la
propia vejez se niega o es planteada como costosa de asumir.

Implica muchos trastornos, cuando hay una enfermedad principalmente,
entonces la gente se ve mal (OSC Fil. 3).

Uno maneja o que es un adulto mayor a partir de lo que estadisticamente
los médicos dicen: «bueno, a partir de tal edad las personas son adultas ma-
yores..». Ahi es donde uno empez6 a tomar conciencia y, bueno, después
de tantos anos te vas haciendo la idea.. Cuando se lo decis a tus amigas,
incluso, se mueren de risa: Qué bolazo, mird si vamos a ser adultas mayo-
res..l». Pero como que no lo asumis. En el imaginario un adulto mayor es
una persona vieja, deteriorada, que no sale, que no hace actividad, eso es
en el imaginario lo que es un adulto mayor (osc Fil. 1).

Incluso se llega a plantear que los viejos son otros, ‘los mas viejos’, apare-
ciendo claramente la asociacion de vejez con ‘vida no util’ y soledad.

Yo veo que, si bien tengo 63, no me voy a hacer socia de la [otro grupo de
adultos mayores|, por ejemplo. Tengo edad para estar ahi, pero tengo otros
intereses, tengo otras actividades, me mantengo en otras cosas.. Pienso
que también, como se jubilan mas jévenes, tienen muchos més anos de vida
util, de poder hacer otras cosas. No sentis la necesidad de ir a un grupo
para sentarte a tejer, de repente, o para conversar con otra persona, porque
no tenés con quién conversar —a veces va un poco por ahi. Vos ves gente
muy joven jubilada hoy por hoy, y que tiene mucha vida util todavia. Yo
que sé, no es ficil decir «yo soy vieja», cuando una a veces no se siente,
siente que puede hacer un montén de cosas, que estd activa.. Como que la
vejez fuera la inactividad (osc Fil. 1).

Aparece la vejez como una etapa innombrable y no deseada, donde la acti-
vidad permanente aparece como forma de ‘no sentirse viejo™:
Porque por lo menos te mantenés activo, porque si te volcds solamente
a quedarte en lo diario tuyo como que.. Acostumbrado a trabajar toda la

vida, no es facil. Pero normalmente la gente no quiere que la vean como
vieja o como adulto mayor, nosotros jamds decimos ‘viejos’ (0SC Fil. 1).

Percepciones sobre la situacion de la vejez

Sobre la situacion en que se encuentran los adultos mayores los entrevista-
dos tienen diferentes visiones. Por un lado encontramos una vision que podria-
mos llamar positiva en tanto plantean a la vejez como heterogénea con gustos
variados segin las personas, donde se destaca el vivir mds anos y en mejor estado
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fisico. Debemos remarcar la constante mencion de los entrevistados a relacionar
la vejez con el estado fisico.

[...] pero es que va a depender, porque los adultos mayores, més alld de ser
adultos por un tema de edad, son personas y, por lo tanto, sus gustos son
tan variados como el de cualquier persona... No porque es como decir
que una persona es igual a la otra, es muy dificil poner todo en un... bueno
primero depende comparado con qué, de cudndo me estas hablando. En
general las personas viven mds, viven mds tiempo mejor, tienen mejor es-
tado fisico... no en todos los casos pero... (0SC Fil. 2)

Si hay algo que es diverso y distinto y heterogéneo es la poblacién mayor
de este pais. Entonces, en realidad, creo que hay espacios para la parti-
cipacion bien distintos. Creo que es tan diverso, tan diverso. Y depende
mucho de sus propias historias de vida y de su situacién familiar y social,
de sus propios antecedentes, de su biografia, qué tipo de adulto mayor vas
a encontrar (0sC Fil. 4).

Con referencia a la heterogeneidad en esta etapa los entrevistados refieren a
diferencias en cuanto a la situacién socioecondmica, trayectoria vital, significa-
cién del trabajo, etcétera:

[...] y empezamos a hablar y empezé a contar su historia de vida y el trabajo
para €] habia sido algo tan espantoso porque habia tenido que trabajar en el
campo, con el agua hasta la cintura, con frio. Entonces, no querfa saber de
nada con trabajar. Pero, por ejemplo, los maestros, que han disfrutado su
trabajo y que se sienten orgullosos de ser maestros, tienen otro perfil: tie-
nen otra concepcion de lo que es la vida y el trabajo. Este adulto mayor no
entendia que el trabajo puede ser algo disfrutable o algo bueno (osc Fil. 1).

Los entrevistados mencionan las diferencias de los adultos mayores de hoy
con respecto a los de antes. Marcan como la mas sobresaliente, que hoy en dia
los adultos mayores tienen mucha mas actividad social en contraposicion a ge-
neraciones anteriores que permanecian recluidas en el ambito familiar. LLa mayor
actividad es asociada a una mejor calidad de vida y a una mayor integracion y
compromiso social.

Ahora la gente es mds activa, no es como antes. Me parece que se sentaban
en aquel sillon —las abuelas, ;no>—. Ahora son mas activas y son mds
coquetas: se arreglan para ir al club, para ir al centro, para ir a cualquier
cumpleanos. Antes como que la mujer no se arreglaba tanto, me parece
a mi. No sé, lo que tengo yo de mi vida, de afios que tengo... (OsC Fil. 3)

Dentro de las problematicas que deben enfrentar, aluden a los cambios tec-
nolégicos producidos en los tltimos anos de forma vertiginosa, ocasionando mu-
chas veces dificultades de adaptacion.

A nosotros capaz que muchas cosas nos cuestan porque en los ultimos
veinte anos ha habido cambios —sobre todo en lo tecnolégico—, que son
abismales en relacion con lo que fue nuestra infancia, con lo que es hoy en
dia. Imaginate ellos! Entonces, creo que muchas veces se encuentran con
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un mundo que es dificil de entender desde ese punto de vista, no porque
sean tontos, ;no? (osc Fil. 2)

También hacen referencia a otros cambios que se han producido en la esfera
social, principalmente en cuanto a las nuevas organizaciones familiares. Se men-
cionan principalmente los cambios habitacionales y los cambios de roles de la
mujer y sus repercusiones en el ambito familiar, produciéndose lugares distintos
para el adulto mayor en relacion con estas configuraciones vinculares.

Es que antes, por una dindmica familiar, las casas eran enormes: vivia la tia,
el tio, el abuelo con los nietos; o sea, eran familias bastante multitudinarias
en que el viejo no estaba solo, ¢ta? Tenia un rol fundamental dentro de
la familia, de apoyo; o sea, brindaba mucho, cocinando o cuidando. Hoy
en dia los roles han cambiado: la mujer sale a trabajar y vivimos en casas
pequenisimas, entonces el viejo no tiene lugar, ;ta? En eso digo que ha
cambiado mucho... (0sc Fil. 2)

No, no creo, porque antes se quedaban en sus casas, los cuidaban sus hijos
si estaban enfermos, porque siempre habia uno que no trabajaba. Ahora
hay otro nivel de vida... Ahora todo el mundo trabaja. Antes, antiguamente
—no en mi tiempo, mds antiguamente—, siempre habia una persona en la
casa. Por ejemplo, mi mama no trabajaba (osc Fil. 3).

Los abuelos, en los barrios, pasan de ser trabajadores a ser abuelos traba-

jadores cuidando nietos y ese tipo de cosas, y no tienen actividades cerca
de su drea para poder participar (OSC Fil. 1).

Aparece como relevante la problemadtica que enfrentan los hombres viejos,
solos y de bajo perfil socioeconémico, en contraposicion a las mujeres. Los nue-
vos entramados familiares parecerian estar preparados para albergar a las mu-
jeres pero no asi a los hombres. Aparece asi el hombre asociado solo al mundo
del trabajo no pudiendo establecer otros vinculos sociales que lo sostengan en
su vejez.

El tema de los hombres, de los adultos mayores, que estd llena la sala
[del hospital| de hombres solos, que muchos no tienen recursos y quedan
internados —un ano internados, porque sacarlos de ahi.. No se puede
sacarlos a la calle y que mueran por su patologfa.. Hay mucha gente... Es
muy distinta la sala de hombres a la de mujeres. Las mujeres tienen otro
sostén familiar, tienen otros recursos... El hombre esta sucio, abandonado,
no tiene habitos, hay que cuidarlo mucho mas... Muy solos, muy solos, y sin
habitos de higiene ni recursos econémicos. Por eso estoy de acuerdo con
ella en que el que estd mas solo es el hombre, porque la mujer siempre se
queda en la casa con los nietos, cocinando, algo siempre tiene para hacer.
El hombre, no (0sc Fil. 1).

Aparecen como sugerencias y preocupacion la falta de politicas en torno a
los adultos mayores que no estdn organizados. Se advierte aqui como las orga-
nizaciones son valoradas en torno a la incidencia que pueden tener este tipo de
organizaciones en la calidad de vida de las personas.
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Lo que realmente se necesita a nivel de adulto mayor son politicas para
el adulto mayor que no estd organizado. O sea, no sé si son politicas, pero
por lo menos promover otras herramientas para que esas personas tengan
dénde acercarse. Por eso te digo que para mi lo que se necesita en el de-
partamento —y supongo que a nivel pais— es la gente que queda relegada
(osc Fil. 1).
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Conclusiones generales

De las referencias empiricas expuestas surge que la percepcion general de la
vejez es heterogénea, aunque a veces se reconoce una tendencia a homogeneizar
intereses o situaciones a la hora de la planificacion de actividades o en ciertas
generalizaciones discursivas.

Esta tendencia de homogeneizacion aparece por momentos asociada a ca-
racteristicas que obedecen al ‘viejo paradigma del envejecimiento’ vinculado
con la pasividad, enfermedad, etcétera; asi como caracteristicas de un nuevo
paradigma denominado ‘envejecimiento exitoso’.

En el discurso de algunos dirigentes de las organizaciones aparecen mencio-
nes mas o menos explicitas que se asocian al paradigma de envejecimiento exitoso
o de una vejez ideal. La paradoja de sostener estos ideales es que ocultan en defi-
nitiva eso que tanto se teme: la vejez y la enfermedad. En este sentido la actividad
aparece como un mecanismo de defensa ante el miedo, al deterioro o la muerte,
casi como funcién protectora del psiquismo. Esto hace pensar en el riesgo de evi-
tar la angustia ante la enfermedad y la muerte lo que produciria una adaptacion
parcial a la vejez, por ende, al no integrar todos los aspectos de la vida (tanto el
potencial de crecimiento como también las pérdidas) puede disminuir su eficacia
como estrategia (Carbajal, Ciarniello, Lladé y Paredes, 2010). El componente de
homogeneizacion que implica pensar que todos debemos llegar a un envejecimien-
to exitoso asi entendido lo encontramos también en algunas ideas sobrevaloradas
de la vejez que presuponen un talento, o sabiduria por parte del adulto mayor.
Estas construcciones asentadas a veces en una exigencia de un ‘deber ser’ o de
una vejez ideal y perfecta podrian ser contraproducentes, volviéndose otro desafio
para la labor de los profesionales que trabajan con adultos mayores.

La idea de envejecimiento exitoso, tal como se presenta en algunos discur-
sos, presupone que todos podemos llegar a tenerlo y que solo depende de una
actitud individual frente a nuestro envejecer, negando los procesos historicos,
sociales y politicos puestos en juego en el proceso de envejecimiento. La ten-
dencia a considerar una vejez exitosa como una opciéon meramente personal aleja
el foco de las responsabilidades sociales para garantizar las condiciones de vida
de los mayores.

Las dirigentes de las organizaciones destacan las diferencias por género
en la poblacion mayor. La presencia mayoritaria de mujeres se argumenta en el
hecho de que son mas, porque viven mas y porque participan mas de las acti-
vidades y de la vida social. Por otro lado también se observa la discriminacién
socioeconomica que marca la experiencia de la vejez de manera distinta (la mu-
jer como eterna cuidadora, bajas jubilaciones o ausencia de ellas). Finalmente
se plantea la necesidad de incorporar a los varones en las propuestas de inte-
gracion social.
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Cuando se compara la vejez que se vivia antes con la de ahora, indefecti-
blemente se plantean diferencias. La percepcion de los entrevistados respecto
a las personas mayores de antes se corresponde con un paradigma mads pasivo,
inactivo, reprimido y solitario. Aunque esa variabilidad de la vejez de otros tiem-
pos en el discurso de las organizaciones reivindicativas incluye la perspectiva
historica senalando el hecho de que la vejez estard condicionada por los cambios
sociales que impactan a la sociedad. Desde esta misma perspectiva, se plantea
la integracion social del adulto mayor a la sociedad y la participacién en las or-
ganizaciones, como una cuestion que trasciende a los mayores para constituirse
en un problema de toda la sociedad. La integracion social, en el discurso de al-
gunos dirigentes, se ve obstaculizada por el individualismo y el consumismo que
impactan de formas distintas en el potencial de participacion de las personas en
general y de los mayores en particular.

Es muy variada la forma en que se percibe la integracion de los adultos
mayores en la vida social, desde un absoluto rechazo de la sociedad a reconocer
algunos cambios sociales beneficiosos hacia la inclusion social de los mayores.
Dentro de los temas asociados a la integracion social se encuentran: saltar abis-
mos en materia tecnologica y comunicacional, superar prejuicios respecto a la
vejez, alcanzar la satisfaccion de condiciones bésicas de vida insatisfechas, acep-
tar la vejez, superar el desgano. Las barreras para esa integracion se centran mu-
chas veces en la dificultad de relacionamiento con las generaciones menores. Se
denuncia la intolerancia a la convivencia intergeneracional tanto de los jovenes
hacia mayores como en sentido inverso. A pesar de ello mayoritariamente se pro-
mueve la integracion intergeneracional desde diferentes actividades propuestas
por las organizaciones.

Por otro lado se senala que la vida familiar no contribuye mucho a la in-
tegracion dado que muchas veces el viejo se siente vulnerado en su autonomia
para realizar sus propias actividades o bien no respetado por el resto de los inte-
grantes de su familia que no proporcionardn los cuidados suficientes. Se reclama
a la familia atencion, respeto y cuidado, demanda que se considera insatisfecha.
Se explica esa insatisfaccion debido a los cambios sociales que repercuten sobre
la vida cotidiana y que desestructuran los modelos tradicionales de familia. A la
vez, que se denuncian estilos de vida menos solidarios.

Respecto a la percepcion general, la vejez no se entiende como un estadio
estatico ni cristalizado en la vida de las personas mayores. Muchas veces es
vivenciada como parte de un proceso natural y otras tantas negada como ex-
periencia aunque se evidencie mediante cambios corporales y fisicos. La sen-
sacion de no sentirse viejo suele ser muy intensa al punto de negar todo lo que
sea vejez. Asi, hablar de la vejez es cosa de viejos y el remedio para combatirla
es la actividad y la participacion que contribuye a lidiar con el aislamiento, la
enfermedad y la soledad, problemiticas que aparecen muchas veces como los
fantasmas de la vejez.
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Fundamentalmente se plantean diversos niveles relacionados con la inte-
gracion social del adulto mayor. Las organizaciones reivindicativas, de salud
y filantrépicas son las que mas explicitan la omision de politicas publicas que
contemplen las necesidades de esta poblacién (tanto en relacién con la accesibi-
lidad como a carencias de servicios de asistencia ambulatorio, como domicilia-
rio, recursos humanos especializados insuficientes, asi como se senala la inopia
de los ingresos econémicos). Para las organizaciones educativas y las recreativas
se podria decir que la propia existencia de ellas pone en evidencia el poco al-
cance de las politicas educativas o culturales hacia esta poblacién, siendo como
planteara Fassio (20071) las organizaciones de adultos mayores una alternativa
de inclusion.

Con relacion a las modalidades de participacion podemos encontrar mo-
tivaciones e intensidades distintas (Villareal, 2006) a partir de las actividades
que se proponen, observando acciones que impulsan directa o indirectamente
los derechos de los adultos mayores. Las organizaciones estudiadas contemplan
diferentes estrategias de participacion, predominando un modelo de dirigencias
altamente comprometidas y empoderadas con una mayoria de asociados que
funcionan como usuarios de servicios con escaso nivel de compromiso con los
objetivos de la organizacion.

Por otra parte, fundamentalmente desde las reivindicativas, educativas y
filantropicas se reclama la igualdad de tratamiento en funcion de cierto ejercicio
de los derechos humanos. En todas se plantea el problema de la discriminacion
del adulto mayor y la necesidad de compromiso social para solucionar los pro-
blemas de violencia doméstica y de seguridad que afectan a esta poblacion. En
general se reclama claramente un tratamiento mas amable a nivel social que con-
tribuya a combatir la imagen del viejo como desecho y promueva su integracion
en distintos ambitos de la sociedad.

Reflexion final

Ante el panorama de envejecimiento que muestra la sociedad uruguaya,
se presume la necesidad de tomar medidas ante el proceso de envejecimiento
que se ira acentuando en los préximos anos. Esto impone conciliar iniciativas
de diversa indole, tanto desde la produccién de indicadores sociodemograficos
para conocer mejor la situacion de los adultos mayores uruguayos, asi como,
mediante la articulacién de acciones en la tematica desde los distintos ambi-
tos sociales. Ante estas necesidades, encontramos mayor conciencia al respecto,
pero las acciones siguen siendo disgregadas, con concepciones sobre la vejez en-
contradas, en las que no siempre se asumen a las personas mayores como sujetos
de derechos. Se vuelve necesario seguir trabajando en la concepcion de la vejez
y del envejecimiento de los distintos actores sociales y politicos, de las mismas
personas mayores y de la sociedad toda, de cara a una mirada proyectiva e inclu-
siva de esta temdtica en la agenda social. Es de esta manera que se avanzard hacia
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una mejora en la calidad de vida de las sucesivas generaciones de uruguayos que
vayan llegando a la vejez.

En la actualidad, Uruguay avanza hacia la elaboracién de politicas sobre
envejecimiento y vejez de forma mas participativa, permitiendo la cohesion de
esfuerzos de distintos actores politicos. Por esto mismo se hace necesario inves-
tigar acerca de los procesos participativos de la poblacion de adultos mayores del
Uruguay en el nuevo contexto institucional de implementacién del Inmayores en
la orbita del Mides. En este momento estamos emprendiendo un proyecto para
conocer las practicas de participacion de las organizaciones de adultos mayores
en este nuevo contexto. El objetivo es aportar conocimientos que contribuyan a
fortalecer la participacion y la incidencia de los mayores en las politicas publi-
cas, profundizando esta linea de investigacion enfocandonos en los significados
de la accion de participar para los participantes, los aspectos relacionales de las
acciones que implica participar, sus instancias y las redes sociales de las personas
mayores involucradas en los procesos de participacion.
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Anexo 1

Grilla de entrevistas

Proyecto de fortalecimiento del Observatorio de Envejecimiento y Vejez

Departamento

Montevideo

Organizaciones de la sociedad civil

Universidad de la Tercera Edad (Uni 3)

Organizacién Nacional de Asociaciones de Jubilados y Pensionistas

del Uruguay (Onajpu)

25 entrevistas a organizaciones de la sociedad civil civil (ver a
continuacién)

Soriano (Mercedes)

Coordinadora Pro Bienestar del Adulto Mayor (Coprobiam)

Juntos Para Vivir Mejor (Jupavime)

Uni 3

Rivera Asociacién de Pensionistas y Jubilados de Rivera (Apenjur)
Onajpu

Maldonado Uni 3
Club de la Alegria

Paysanda Asociacién de Jubilados y Pensionistas (Ajupe) de Paysandd
Asociacién de Jubilados y Pensionistas de Rocha (Ajupenro)

Rocha Grupo Los Ceibos
Uni 3

) Grupo Alegria y Amistad

Lavalleja — - — - -

Asociacién de Jubilados y Pensionistas de Lavalleja (Ajupel)
) Asociacion de Jubilados y Pensionistas de Colonia (Ajupenco)
Colonia

Primer Club de Abuelos de Colonia

Rio Negro (Fray Bentos)

Uni 3

Asociacion de Jubilados y Pensionistas de la Industria y Comercio
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Organizaciones de la sociedad civil entrevistadas en Montevideo

Asociacion de Afiliados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios

Grupo «Superacién Salén Comunal» de la Comisién Vecinal del Barrio Superacién

Nueva Congregacién Israelita de Montevideo

Reencuentro de La Teja

Comisién del Reencuentro y la Amistad del Sindicato Médico del Uruguay

Asociacién de Jubilados y Pensionistas de Belvedere y Nuevo Paris

Club de Abuelos «América», Complejo América

Comité de Jubilados y Pensionistas de Sayago «Don Minas»

Unién de Jubilados y Pensionistas de Colén y Adyacencias

AUDAS (Asociacién Uruguaya de Alzheimer y Similares)

Club Adultos Mayores «ILa Virgen»

Grupo Memoria

Grupo «Renacer» de Colén Parroquia San Juan Bosco

«Cambalache» (Subcomisién Teatro y Plaza de Flor de Maronas)

Old Fellows

Cavemont, Circulo de Atletas Veteranos

Grupo de Adultos Mayores del Buceo

Instituto de Formacién Gerontoldgica

Sociedad Uruguaya de Gerontologia y Geriatria

Federacién de Residentes del Interior en Montevideo (FRIEM)

Movimiento de Jubilados y Pensionistas de Penarol

Club Geritrico Amdorra

Universidad Catdlica del Uruguay

Departamento de Geriatria y Gerontologia, Facultad de Medicina, Universidad de la
Republica

Movimiento Vanguardia Nacional de Jubilados y Pensionistas




Anexo 2
Pauta de entrevista

Proyecto: Fortalecimiento del Observatorio de Envejecimiento y Vejez (2009)
Pauta de entrevista
Politicas publicas

Origen de la institucion. Contenidos de la accion. Publico al que se dirige

¢Desde cuando existe la institucion? ;:Ha tenido continuidad desde su existencia? Si
se ha interrumpido indagar el por qué.

;Cuiles son los objetivos de la institucion? ;Cudl es el publico al que se dirige?

¢Qué actividades concretas realizan? ;Y qué tipo de publico participa en estas
actividades?

JTienen convenios o acuerdos de trabajo con otras organizaciones o instituciones
publicas o privadas? ;De qué tipo?

¢Estas actividades han variado con el tiempo? ;Por qué? Indagar si se dirige a un
publico especifico dentro de la poblacion de adultos mayores

Indagar (si no surgié todavia) si existen otras actividades dirigidas a otros grupos
poblacionales (aparte de la poblacién adulta mayor).

Evaluacién de la accion pasada y futura de la institucion.
Impacto esperado de las acciones realizadas

JTienen alguna opinion sobre las actividades realizadas hasta el momento?

¢La institucion ha realizado alguna evaluacion (oficial) sobre estas actividades?

¢Le parece que han resultado efectivas en relacién con el propdsito que se
planteaban?

¢Estas acciones han tenido algin tipo de repercusién especifica en la poblacién
adulta mayor? ;Por qué> Y a nivel de la poblacién general cle parece que han tenido
alguna repercusion?

:Se plantean mantener estas mismas actividades en el futuro? /Tienen pensado in-
corporar alguna otra iniciativa? ;Por qué?

La institucién ;tiene prevista alguna instancia o mecanismo para que la poblacién
beneficiaria aporte su opinién o sugerencias acerca de las actividades que se realizan?

Percepcion del significado de la vejez. Imagen de la vejez y el envejecimiento
que se transmite desde la institucion

¢Qué es envejecer? ;Qué implica?

¢Qué entienden ustedes por adulto mayor?

En funcién de la experiencia que tiene la institucion, ;como perciben en general
a la poblacién de adultos mayores? ;como son? ;le parece que existen diferencias entre
los adultos mayores con los que trabajan ustedes y la poblacién de adultos mayores en
general? (indagar si surgen opiniones, imdgenes o percepciones sobre la Vejez)

¢Le parece que los viejos de ahora son iguales a los de antes? ;Por qué?
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